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GLOSAR

POJEM

3D PRINCIPY

ANTIDISKRIMINACNY
ZAKON

DETI V RIZIKU (ZVR)

DVOJZMENNA PREVADZKA

ELOKOVANE PRACOVISKA

INKLUZiVNE VZDELAVANIE

MANIPULACIA SO
SPADOVYMI OBLASTAMI
(EDUKACNE
GERRYMANDROVANIE)

MARGINALIZOVANE
ROMSKE KOMUNITY (MRK)

MINISTERSTVO SKOLSTVA
(MSVVM SR)

DEFINICIA

Ramec na riesenie systémovych nerovnosti ovplyvriujucich romske komunity:
desegregacia (odstranenie fyzického, socidlneho a institucionalneho vyltcenia),
destigmatizacia (zniZzenie predsudkov) a degetoizacia (odstranenie socidlneho
a infrastrukturalneho vylucenia).

Zakon €. 365/2004 Z. z. je kltcova legislativa zamerana na zabezpedenie rovnosti
a ochranu jednotlivcov pred diskriminaciou na Slovensku.

Proxy kategéria pouzivana ako nahradny ukazovatel na sledovanie deti
pravdepodobne ovplyvnenych segregaciou na zaklade socioekonomickych alebo
etnickych faktorov.

Prax, ked' sa na Skole vyucuje na dve zmeny z dévodu obmedzenej kapacity. Jedna
skupina deti navstevuje skolu dopoludnia, zatial ¢o druha skupina ju navstevuje

v popoludniajsich hodinach. Toto opatrenie sa uplatiiuje prakticky len

v segregovanych skoldch, ktoré navstevuju romske deti.

Casto sa nachadzaju v blizkosti rémskych vyliéenych lokalit. St definované
zékonom ¢. 596/2003 o $tatnej sprave v skolstve ako trvalo zriadené, fyzicky
oddelené priestory, kde prebieha pravidelna vyucba. Su sucastou hlavnej skoly,
nie su samostatnym pravnym subjektom. V praxi ¢asto vedu k de facto segregacii
romskych deti.

Pristup ku vzdelavaniu, ktory zabezpecuje rovny pristup ku kvalitnému vzdelaniu
pre vsetky deti, a to bez ohladu na ich schopnosti, pévod ¢i okolnosti. Inkluzivne
vzdeldvanie sa opiera o zasady ludskych prav, napriklad o zasady uvedené

v Dohovore OSN o pravach dietata.

Manipulacia so spadovou oblastou skoly. Na Slovensku je tato prax relevantna
najma v obciach s vyznamnou alebo koncentrovanou rémskou populaciou. Hoci sa
takéto rozhodnutia Casto prezentuju ako neutralne administrativne opatrenia,
mézu viest k priestorovej segregacii tym, Ze sa lokality s va¢Sinovym rémskym
zastUpenim priradia k uréitym Skolam, ¢asto oddelenym od $kol, ktoré navstevuju
nerémske deti. Obce formuju hranice nie s cielom spravodlivého zastupenia, ale s
cielom zachovat segregéciu.

Rémske komunity Zijuce v koncentrovanej chudobe, systémovo vylticené,
s obmedzenym pristupom k vzdelaniu, byvaniu a zamestnaniu.

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a mladeze SR. VIadny organ zodpovedny za
Skolsku politiku.
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POJEM

NARODNOSTNE
VZDELAVANIE

OPAKOVANIE ROCNIKA

PLAN OBNOVY A
ODOLNOSTI (RRP)

POVINNA SKOLSKA
DOCHADZKA

PRAVNE ZAVAZNE

STANDARDY DESEGREGACIE

PRILEZITOST PRE VSETKYCH

PRIMARNE A NIZSIE
SEKUNDARNE VZDELANIE

SEGREGACIA

SKOLSKY ZAKON

SLOVENSKE NARODNE
STREDISKO PRE LUDSKE
PRAVA (SNSLP)

SMERNICA O RASOVEJ
ROVNOSTI (RED)

DEFINICIA

Vzdelavacie programy urcené pre deti patriace k narodnostnym alebo etnickym
mensinam. Cielom je zachovanie a rozvoj ich jazyka, kultury a identity.

Situdcia, ked Ziak/ziacka opakuje ro¢nik z dévodu neprospechu.

Ramec financovania a stratégie EU na obnovu $tatov EU po pandémii COVID-19
vratane Skolstva.

Je definovand zakonom €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (§ 19), trva desat
rokov a konéi na konci $kolského roka, v ktorom Ziak/Ziacka dovi$i 16 rokov.
Zacina sa zaciatkom Skolského roka nasledujiceho po doviseni Siestich rokov a
dosiahnuti skolskej sposobilosti.

Vyzaduju, aby kazda skola prijala opatrenia na predchadzanie a odstranenie
segregacie do konca februara 2025. Definované zakonom ¢. 245/2008.

Narodny projekt testujlci rieSenia desegregdcie vo vybranych obciach.

Devitroény systém, kde primarne vzdeldvanie trva 4 roky a nizsie sekundarne
5 rokov. Zacina sa v 6 rokoch v zdkladnej skole.

Definovana v Skolskom zakone (zakon ¢. 245/2008) ako akékolvek konanie alebo
opomenutie, ktoré vedie k priestorovému, organizacnému alebo socidlnemu
vyliceniu deti v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania.

Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) vo vSeobecnom
odporucani ¢. 19 (1995) poznamenava, Ze hoci podmienky Uplnej alebo Ciastocnej
rasovej segregacie mozu byt v niektorych krajinach vytvorené vladnou politikou,
stav Ciastocnej segregacie moéze vzniknut aj ako nezamyslany vedlajsi produkt
konania sukromnych os6b. V. mnohych mestéach su rezidencné modely ovplyvnené
skupinovymi rozdielmi v prijmoch, ktoré sa niekedy kombinuju s rozdielmi v rase,
farbe pleti, povode a ndrodnostnom alebo etnickom povode, takze obyvatelia
mozu byt stigmatizovani a jednotlivci trpia formou diskriminacie, v ktorej sa
rasové dovody miesaju s inymi dovodmi. Vybor preto potvrdzuje, Ze stav rasovej
segregacie moze vzniknut aj bez akejkolvek iniciativy alebo priamej Gcasti
verejnych organov.

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani. Zakladna legislativa upravujica
Strukturu, organizaciu a fungovanie vzdelavania v SR.

Nérodnd instittcia pre fudské prava a organ pre rovnost na Slovensku. Monitoruje
plnenie domdcich aj medzindrodnych ludskopravnych zavazkov.

Smernica 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zédsada rovného
zaobchadzania s osobami bez ohfadu na rasovy alebo etnicky povod. Zakazuje sa
fiou diskriminécia na zaklade rasy a etnického pdvodu. Vztahuje sa na oblasti:
zamestnania a povolania, odborného vzdelavania, ¢lenstva v organizaciach
zamestnavatelov a zamestnancov, socidlnej ochrany vratane socialneho
zabezpecdenia a zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania a pristupu k tovarom

a sluzbam, ktoré su k dispozicii verejnosti, vratane byvania.

Podla zakona €. 245/2008, § 2(0), ide o prostredie, ktoré vzhladom na socidlne,
rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje rozvoj
mentaélnych, vélovych, emocionalnych vlastnosti dietata alebo Ziaka/Ziacky,

SOCIALNE ZNEVYHODNENE
PROSTREDIE (SZP)

nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov
pre rozvoj jeho osobnosti
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POJEM
SPADOVE OBLASTI

STATNA SKOLSKA INSPEKCIA
(331)

SYSTEMOVA RASOVA
DISKRIMINACIA

TESTOVANIE 9 (T9)
URAD SPLNOMOCNENCA

VLADY SR PRE ROMSKE
KOMUNITY

UVODNE ROCNIKY

ZAKLADNA SKOLA

ODDELENi A NEROVNi

DEFINICIA

Geograficky uréené zony, ktoré urcuju, do ktorej zakladnej skoly ma dieta na
zdklade miesta trvalého pobytu nastupit. Urcuju ich miestne samospravy.

InStitucia dohliadajuca na dodrZiavanie zdkonov tykajucich sa vzdelavania.

Medzinarodny dohovor o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie
(ICERD) definuje systémovu rasovu diskriminaciu ako akékolvek rozliSovanie,
vylucovanie, obmedzovanie alebo uprednostriovanie na zaklade rasy, farby pleti,
povodu alebo narodnostného ¢i etnického povodu, ktorého ciefom alebo
dosledkom je znemoZnenie alebo obmedzenie uznania, uzivania alebo
uplatiiovania ludskych prav a zakladnych slobod. Nariaduje odstranenie zakonov,
politik a praktik, ktoré udrZiavaju rasovu nerovnost, a vyZzaduje, aby Stéty prijali
opatrenia na boj proti takejto diskriminacii vo vsetkych jej formach a na jej
odstranenie.

Narodné standardizované testovanie Ziakov a Zia¢ok 9. rocnika zakladnych skél
(zvycajne vo veku 14 — 15 rokov) na konci nizsieho sekundarneho vzdelavania.

Koordinuje aktivity vlady SR vo vztahu k romskym komunitam. Prvy
splnomocnenec bol vymenovany v roku 2001.

Politika, ktora nahradza nulté roéniky a ma zlepsit skolsku pripravenost deti pred
nastupom do 1. rocnika. Definované zakonom ¢. 245/2008.

Podla zdkona €. 245/2008 Z. z. (§ 29), zakladné skoly maju spravidla 9 ro¢nikov a
mézu zriadit aj ivodny rocnik. Delia sa na 1. a 2. stuperi — prvy stupen zahfna
rocniky 1 az 4, druhy stupen 5 az 9 (nizsie sekundarne vzdelanie).
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1. ZHRNUTIE

Segregdcia romskych deti vo vzdeldvani predstavuje zavazné porusenie I'udskych prav,! ktoré rémskym komunitam odopiera
pristup k rovnym prileZitostiam a sanci na dostojny Zivot. Amnesty International (Al) a Eurépske centrum pre prava Romov (ERRC)
dokumentuju systémovu rasovu segregdciu rémskych deti v slovenskom sSkolstve uz od roku 2006. Tato sprava analyzuje trendy
systémovej segregacie, opatrenia prijaté vladou Slovenskej republiky a identifikuje pretrvavajuce prekazky rovného a inkluzivneho
vzdelavania.

Napriek sidnym rozhodnutiam a opakovanym odporicéaniam zo strany eurdpskych a medzinarodnych ludskopravnych institucii
segregacia pretrvava ako hlboko zakoreneny problém v slovenskom vzdeldvacom systéme.

Sprava hodnoti legislativne zmeny a politické opatrenia zavedené po tom, ako Eurdpska komisia postupila Slovensko Sidnemu
dvoru Eurépskej tnie (SDEU) v aprili 2023. Hoci toto postupenie podnietilo urcité politické reakcie — vratane novelizicie $kolského
zakona a zavedenia Standardov desegregacie — tieto opatrenia na rieSenie systémovej segregdcie nestacia.

Viac ako patina vsetkych $kol vykazuje vazne rozdiely vo vzdelavacich vysledkoch — vratane vyrazne vy$sej miery opakovania rocnika,
horsich vysledkov v standardizovanych testoch a zvySenej miery predcasného ukoncenia skolskej dochadzky v porovnani so skolami
mimo rizika segregécie. Hibka tychto nerovnosti poukazuje na zlyhanie slovenského $kolského systému v dodrziavani principu
rovného zaobchadzania.

Nedostatky v infrastrukture este viac prehlbujd nerovnost. Takzvanym ,,rémskym skolam* ¢asto chyba zakladné vybavenie, ako su
telocvicne Ci ihriskd. Praktika dvojzmennej prevadzky — systém, ktory sa takmer vylu¢ne tyka romskych deti — dalej obmedzuje ich

pristup ku kvalitnému vzdelaniu. Spésob pridelovania financii a zdrojov navyse nadalej podporuje segregdciu, pricom segregované
Skoly dostavaju finanénu podporu aj bez dodrziavania principov desegregacie.

Nérodny projekt ,PrileZitost pre vietkych“ sice naznacduje urcity pokrok, no jeho obmedzeny rozsah a chybajica dlhodoba
udrzatelnost nedokazu reagovat na rozsah segregacie na celonarodnej Urovni. Suc¢asné legislativne a politické opatrenia, ako
napriklad pripravné rocniky, zjednodusené kritéria pre zriad'ovanie institlicie narodnostného vzdelavania ¢i samotné desegregacné
Standardy, nesu riziko institucionalizovania segregacie pod ruskom vzdeldvacej reformy.

Bez komplexnych a déslednych opatreni na desegregdciu bude $kolsky systém nadalej udrZiavat segregéciu. Tato sprava vyzyva
vladu Slovenskej republiky, aby prijala rozsiahle systémové legislativne reformy, vy€lenila cielené finan¢né prostriedky na
desegregaciu a zaviedla mechanizmy kontroly a zodpovednosti. Eurépska Unia musi zintenzivnit presadzovanie smernice o rasovej
rovnosti a podporit Slovensko pri odstrariovani systémovych prekazok rovnosti vo vzdelavani.

! Rasovd segregacia je vyslovne zakazana napriklad ¢lankom 3 Dohovoru OSN o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminécie. O krem toho je segregécia ako forma
diskriminacie v stvislosti s pravom na vzdelanie zakdzand aj ¢lankom 14 v spojeni's ¢lankom 2 protokolu ¢. 1 k Eurépskemu dohovoru o [udskych pravach, ako aj ¢lankom 2
v spojeni s ¢lankom 28 Dohovoru OSN o pravach dietata.
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2. METODOLOGIA

Tato sprdva sa opiera o dokladnu fudskopravnu analyzu systémovej segregacie romskych deti v slovenskom vzdeldvacom systéme.
Zameriava sa na segregaciu romskych deti v beznych skolach a triedach beznych $kol. Otazka nadmerného zastipenia romskych deti
v systéme Specidlneho vzdelavania deti s mentalnym znevyhodnenim nie je v tejto sprave analyzovana a bude predmetom
samostatnej spravy neskor v tomto roku.

Vyskum kombinuje preskimanie pravnych predpisov, politik a sidnych rozhodnuti s analyzou udajov a zasadami ludskych prav
s ciefom poskytnut komplexny pohlad na segregéciu vo vzdelavani.

Medzi kiti¢ové zdroje patria okrem iného slovenské legislativne texty, sidne rozhodnutia, spravy Ministerstva skolstva, vedy,
vyskumu, vyvoja a mladezZe SR (dalej len ,,ministerstvo Skolstva“), a zistenia Slovenského narodného strediska pre ludské prava
(SNSLP). Na posudenie dodrziavania ludskopravnych zavazkov Slovenska boli analyzované spravy a odporucania medzinarodnych
organizacii vratane Eurdpskej komisie a OSN.

Kvantitativne Udaje z pilotného monitoringu ministerstva Skolstva vratane miery opakovania roc¢nikov, miery predéasného
ukonéenia skolskej dochadzky a vysledkov $tandardizovanych testov boli analyzované s ciefom identifikovat trendy segregacie
a rozdielov vo vzdeldvani. V analyze sa posudzovali aj infrastruktirne nerovnosti, ktoré prehlbuju segregdciu, ako napriklad
nedostatok zakladnych zariadeni a mimoskolskych prilezitosti v tzv. ,,rémskych skolach”.

Metodoldgia je zalozena na ludskopravnom pristupe a zosulad'uje zistenia s medzindrodnymi normami vratane Dohovoru OSN

o pravach dietata, smernice EU o rasovej rovnosti a Dohovoru UNESCO proti diskriminacii vo vzdeldvani, ktorymi je Slovensko
viazané. Pravna analyza sa zamerala na to, ¢i slovensky legislativny ramec a politické opatrenia presadzuju pravo na nediskrimindciu
a rovny pristup k vzdeldvaniu.

Cielom tejto spravy je zabezpedit, aby jej zistenia a odporucania boli zaloZzené na faktoch a odrazali realitu romskych deti na
Slovensku. Sprava usiluje o to, aby Slovensko splifialo svoje pravne zavazky a zabezpeéilo inkluzivne, spravodlivé a kvalitné
vzdelavanie pre vsetkych.
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3. UVOD

Uz desat rokov uplynulo od datumu, ked' Eurdpska komisia zacala konanie proti Slovensku pre porusenie pravnych predpisov

z dovodu diskriminacie rémskych deti vo vzdelavani v rozpore s antidiskriminaénym pravom EU. Slovenské organy spodiatku
odmietali diskriminaéné zaobch&ddzanie s rémskymi detmi, dokonca zdévodiiovali nadmerné zastupenie rémskych deti v $pecidlnom
vzdelavani nasledujucim tvrdenim: , Jednym z dévodov vyssieho vyskytu geneticky podmienenych poruch je, Ze slovenski Rdmovia a

ROmky maju najvyssi koeficient krizenia v Eurdpe.”?

V roku 2020 slovenska vlada koneéne uznala existenciu segregécie a zaviazala sa prijat opatrenia na jej odstranenie a podporu
inkluzivneho vzdeldvania.? Odvtedy bolo prijatych niekolko legislativnych a politickych zmien. Naposledy bol v novembri 2024

v slovenskom parlamente prijaty sibor zakonov pod ndzvom ,,Zamatova revolucia vo vzdelavani“.4 Celkovo bolo v oblasti
vzdelavania zavedenych 89 zmien. Ako je vSak vysvetlené dalej, len niektoré z nich sa priamo tykali segregacie a ich vplyv zostava
obmedzeny.

Oblast vzdelavania je jednou z priorit Stratégie rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku 20305 (Stratégia 2030), ktoru prijala
vlada SR. Podla zisteni® Najvys$ieho kontrolného tradu SR (NKU) véak v Stratégii 2030 chybajui jasné ciele a meratelné ukazovatele,
¢o znemozriuje vyhodnotit efektivnost vydavkov na projekty realizované v ramci Stratégie 2030. Podla predsedu NKU: ,,... systém
podpory marginalizovanych rémskych komunit je riadeny bez dlhodobej vizie, koordindcie a stanovenych meratelnych cielov. Peniaze
st vynakladané bez toho, aby sa vyhodnocoval ich skutocny prinos. Takyto pristup je formdlny, neprindsa pozitivne zmeny a mézZe
viest aZ k plytvaniu s verejnymi financiami."’

Medzindrodné orgdny opakovane vyjadruju znepokojenie nad tym, Ze Slovensko nedokaze ucinne riesit segregdciu Rdmov a Rémok
vo vzdeldvani. Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminécie (CERD) vo svojich zavereénych odporucaniach Slovensku v roku 2022
vyjadril znepokojenie nad pretrvavajucou, rozsirenou a systémovou diskriminaciou a segregaciou rémskych deti vo vzdelavani.®
Vybor OSN na odstranenie diskriminacie Zien (CEDAW) v roku 2023 vyzval Slovensko, aby odstranilo segregaciu a zabezpecilo
rémskym dievéatam rovnaky pristup k vzdelavaniu.® V janudri 2025 vydal Vybor OSN pre prava dietata (CRC) svoje najnovsie
zaverecné odporucania pre Slovensku republiku. Vybor okrem iného vyjadril znepokojenie nad pretrvavajicou segregdciou
romskych deti vo vzdelavani; neprimerane vysokym poc¢tom rémskych deti v Specialnych vzdelavacich zariadeniach; vysokym
podielom predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky medzi rémskym Ziactvom a nizkou mierou zdpisu najma rémskych deti do
predskolského vzdelavania.l Po svojej navsteve v roku 2024 komisar Rady Eurdpy pre fudské prava konstatoval, Ze Slovensko
implementuje desegregacné opatrenia len v mimoriadne obmedzenej miere. Odporucil, aby slovenské organy zaviedli integrované a
dlhodobé strategické plany prispdsobené potrebam miestnych komunit a miestnemu kontextu s cielom dosiahnut komplexné a
udrzatelné zlepsenie zivotnych podmienok marginalizovanych rémskych komunit vratane pristupu k vzdelavaniu. !

2 The Slovak Spectator, Vlada poukazuje na rémsky incest, 29. maja 2015. Dostupné na: https://spectator.sme.sk/politics-and-society/c/government-points-to-roma-
incest

3 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, M. Filipova: Na$im ciefom je odstranit segregéciu rémskych deti, 17. juna 2020. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/m-filipova-nasim-cielom-je-odstranit-segregaciu-romskych-deti/

* Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, ,NEZNA REVOLUCIA“ — 89 praktickych zmien pre kvalitnejsie $kolstvo. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/976/30981.c3ab98.pdf

5 Urad vlady Slovenskej republiky, Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku 2030. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia 2030.pdf?csrt=14279288738214036483

6 Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky, Cinnost a poskytovanie finanénych prostriedkov Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, januar 2025.
Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/cinnost-a-poskytovanie-financnych-prostriedkov-uradom-splnomocnenca-vlady-sr-pre-romske-komunity-pdf
7 Najvy33i kontrolny urad Slovenskej republiky, Systém podpory marginalizovanych rémskych komunit ma vyznamné nedostatky, 31. januara 2025. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/-/system-podpory-marginalizovanych-romskych-komunit-ma-vyznamne-nedostatky

8 Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie, Zavere¢né pripomienky k trinastej periodickej sprave Slovenskej republiky (CERD/C/SVK/CO/13), 16. septembra 2022.
9Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien, Zavereéné pripomienky k siedmej periodickej sprave Slovenskej republiky (CEDAW/C/SVK/CO/7), 31. méja 2023.

' Vybor OSN pre prava dietata, Zavere¢né pripomienky k Siestej periodickej sprave Slovenskej republiky (CRC/C/SVK/CO/6), 31. janudra 2025.

1 Komisar Rady Eurdpy pre fudské prava, Memorandum o ludskych pravach Rémov a Rémok v Slovenskej republike, 3. februara 2025. Dostupné na:
https://rm.coe.int/memorandum-on-the-human-rights-of-roma-in-the-slovak-republic-by-micha/1680b44723
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3.1 MERANIE SEGREGACIE:NEDOSTATOK
SPOLAHLIVYCH UDAJOV

Podla druhého Prieskumu EU o mensinach a diskriminacii (EU-MIDIS I1) z roku 2016 navitevovalo 62 % rémskych Ziakov a Ziacok na
Slovensku 3koly, v ktorych bola vaésina Ziactva rémskymi detmi.12 Podla poslednych verejne dostupnych novsich zisteni z prieskumu
EU SILC_MRK 2020 sa tento podiel zvysil na 67 %.13

Podla spravy, ktoru vypracovalo ministerstvo financii v roku 2020, maju Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia* viac ako
Styrikrat vy$siu pravdepodobnost opakovania roc¢nika v porovnani s ostatnym Ziactvom (13 % oproti 3 %) a takmer dvakrét viac z
nich nepokracuje v dalom vzdelavani po ukonéeni povinnej $kolskej dochadzky (11 % oproti 6 %). Cisla s este alarmujucejsie,
pokial ide o socidlne znevyhodnené Ziactvo z marginalizovanych romskych komunit.1>

Uvedené udaje su v podstate vsetky dostupné statistiky tykajuce sa diskriminacie rémskych deti v hlavhom vzdeldvacom prude.
Nedostatok dat je sposobeny najma tym, Ze slovenské institucie nezbieraju Udaje na zaklade etnickej prislusnosti. V sicasnosti sa na
Slovensku vykonava dalsi prieskum EU SILC MRK.16

Ministerstvo $kolstva vypracovalo Pilotni metodiku a vysledky monitorovania rizika segregécie na Z5 na roky 2022/2023.%7

V kapitole €. 4. sa analyzou ukazuje, Ze v dokumente chybaju aktudlne Gdaje na zaklade etnickej prislusnosti. Namiesto toho
ministerstvo pouzilo zastupné ukazovatele, ako su deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, deti Zijuce v domacnostiach, ktoré
dostavaju pomoc v hmotnej nudzi, a deti, ktorych prvym jazykom je rémcina.

Absencia spolahlivych udajov predstavuje vyznamnu prekazku pri posudzovani Uplného rozsahu segregacie a monitorovani pokroku
smerom k desegregacii. Eurdpsky sud pre fudské prava (ESLP) sa vo svojom nedavno vydanom rozsudku Salay proti Slovenskej
republike musel spoliehat na Udaje z inych zdrojov ako od $tatnych organov (napr. spravy medzindrodnych organov), pricom
uviedol, Ze ,udaje uvedené v tychto spravach su koherentné a neboli spochybnené a neboli predloZené Ziadne alternativne statistické
dbkazy“.'® Podobne museli slovenské sudy v konaniach uvedenych v kapitolach nizsie zohladnit Udaje, ktoré neboli oficialne
zhromazdené statom.

Zhromazdovanie a spracuvanie urcitého typu osobnych Uidajov nie je len otazkou délezZitosti, ale aj otazkou dodrzZiavania
medzindrodnych zavazkov a vnutrostatnych pravnych predpisov. Slovensky antidiskriminacny zdkon zakazuje diskriminaciu vo
viacerych oblastiach spolo¢enského Zivota a vztahuje sa aj na oblast vzdeldvania.1® DodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania
spociva v zakaze diskriminacie z ré6znych chranenych dévodov vratane prislusnosti k etnickej skupine.2° Podla antidiskrimina¢ného
zakona: ,DodrZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spo&iva aj v prijimani opatreni na ochranu pred diskrimindciou. “?* Skolsky
zédkon zakazuje vietky formy diskriminacie vratane segregécie.?2 DodrZiavanim zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani Skolsky
zdkon rozumie aj prijimanie a uskutocriovanie opatreni na jej predchadzanie a elimindciu.

Slovensko sa ratifikdciou Dohovoru OSN o pravach dietata (CRC) zaviazalo nielen re$pektovat, ale aj ,zabezpe(it prdva ustanovené
tymto Dohovorom kaZdému dietatu nachddzajicemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pleti, ...
ndrodnostného, etnického alebo socidlneho pévodu, ... alebo iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zdkonnych
zdstupcov“.2* Slovensko tiez ratifikovalo Medzindrodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD), ktory
zavazuje $tat zakdzat a odstranit ,vSetkymi vhodnymi prostriedkami, véitane zakonodarnych opatreni, rasovu diskrimindciu
vykondvanu ktoroukolvek osobou, skupinou alebo organizdciou.“?> Podla ESLP su $taty, ktoré v minulosti diskriminovali etnické
mensiny, povinné prijat pozitivne opatrenia na zabranenie ich dal$ej diskriminacii. 26

2pgentura EU pre zakladné prava, Druhy prieskum Eurdpskej Unie tykajuci sa mensin a diskriminacie so zameranim na Rdmov a Rémky — vybrané zistenia (EU-MIDIS I1)
2016, s. 30. Dostupné na: https://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

3 Markovi¢, F., Plachd L., Prijmy a Zivotné podmienky, v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, Urad
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, 2022. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/eu-silc_mrk/

14 pozndmka: Této kategdria nezahffia vyluéne deti z marginalizovanych rémskych komunit.

15 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylG&enim, marec 2020, s. 55. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/28f/15944.3bab 36.pdf

16 Statisticky Grad Slovenskej republiky, Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach v marginalizovanych rémskych komunitach SILC MRK 2025. Dostupné na:
https://zber.statistics.sk/en/prijmy-a-zivotne-podmienky

7 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na Z3 na roky 2022/2023, oktdber 2024. Dostupné
na: https://www.minedu.sk/data/att/3b8/31594.714778.pdf.

18 Salay proti Slovenskej republike, staznost €. 29359/22, rozsudok zo diia 27. februéra 2025, bod 87.

9§3(1)

0§2(1)
§2(3)
22§3(f)
282 (aj)

2¢.2(1)

.2 (1,d)

% Horvath a Kiss proti Madarsku, staznost &. 11146/11, rozsudok zo dfia 29. januéra 2013, bod 119.
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Vsetky uvedené pravne nastroje vyzaduju, aby prislusné Statne orgdny prijali opatrenia zamerané na predchddzanie diskriminacii.
V tejto stvislosti su $tatistiky a Gidaje zrejmym ndastrojom na mapovanie diskriminacie, ako aj rizika diskriminacie. Statistiky sa uz
pouzili ako dékaz diskrimindcie vo viacerych pripadoch pred ESLP vratane prelomového pripadu D. H. a ostatni proti Ceskej
republike,?” v ktorom ESLP po prvykrat uznal nerovné zaobchadzanie s rémskymi detmi vo vzdeldvani.

Eurdpsky vybor pre socidlne prava (ECSR) rozhodol, Ze ak sa vSeobecne uznava, Ze urcitd skupina je alebo by mohla byt
diskriminovana, organy maju povinnost posudit rozsah problému zhromazdovanim tdajov a pokrok pri jeho rieeni.28 V inom
pripade ECSR rozhodol, Ze zber a analyza udajov (pri zachovani ochrany sikromia) su nevyhnutné na vytvaranie racionalnych
politik.2° V roku 2024 vydal ECSR prelomové rozhodnutie3 proti Ceskej republike, v ktorom uznal, 7e nedostatoény zber tdajov
o nadmernom zastUpeni rdmskych deti v $tatnej starostlivosti predstavuje nepriamu diskriminaciu.3!

V maji 2016 nadobudlo G¢innost nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani

osobnych Gdajov a o volnom pohybe takychto tGdajov, ktorym sa zrugila smernica EU o ochrane Gdajov. Uvadza sa v fiom, e zasady

ochrany Udajov sa nevztahuju na anonymizované Udaje a Ze spractvanie Udajov o etnickom pdvode je povolené okrem iného vtedy,
ked'je spractvanie ,,nevyhnutné z dévodov vyznamného verejného zdujmu na zéklade prdva Unie alebo prdva ¢lenského stdtu, ktoré
su primerané vzhladom na sledovany ciel, resSpektuju podstatu prava na ochranu tdajov a stanovuju vhodné a konkrétne opatrenia

na zabezpecenie zakladnych prdv a zaujmov dotknutej osoby.

Slovensko je preto povinné zbierat a spracovévat etnické Udaje, aby sa zabranilo dal3ej segregéacii a inym formam diskrimindcie vo
vzdeldvani. Tato ¢innost by sa vSak mala vykondvat spésobom, ktory je v sulade s normami v oblasti ludskych prav a so zdsadou
anonymity.

3.2 SOCIALNY KONTEXT DISKRIMINACIE
ROMSKYCH DETI VO VZDELAVANI

DOSLEDKY DISKRIMINACIE V OBLASTI BYVANIA NA
VZDELAVANIE

Segregacia a iné formy diskrimindacie rémskych deti v oblasti vzdelavania st Uzko prepojené s diskrimindciou, ktorej rémske
komunity Celia v oblasti byvania. Ministerstvo financii uviedlo, Ze neisté Zivotné podmienky a chudoba negativne ovplyviuju
schopnost rdmskych deti uspiet v $koldch. Nevyhovujlce podmienky byvania vedu k problémom s fyzickym aj dusevnym zdravim.

V dosledku zdravotnych problémov, ktoré suvisia s byvanim v nezdravom prostredi, zameskaju deti v Eurdpe priemere 1 az 4 skolské
dni roéne. V preplnenych domécnostiach chybaju priestory na ucenie a vypracovanie domécich uloh. Nadmerny hluk a nedostatoéné
svetlo ovplyvriuju schopnost sustredit sa. V3etky tieto problémy maju ¢asto za nasledok predcasné ukonéenie skolskej dochadzky a
horsie vysledky vo vzdelavani, ako aj niz$iu gramotnost. 32

Priblizne 42 % Rémov a Rdmok na Slovensku Zije v segregovanych alebo izolovanych oblastiach s nedostato¢nou infrastrukturou.
Celkovo 27 % Rémov a Romok Zije v domacnostiach, ktoré su v zlom stave a maju Strukturalne problémy, ako su zatekajuce strechy
alebo vihké steny. V segregovanych rémskych komunitach 45 % obydli nema pristup k verejnému vodovodu a 56 % obydli nie je
napojenych na kanalizaciu. ZarazZajuce je aj to, Ze 87 % Rdmov a Rdmok na Slovensku je ohrozenych chudobou, zatial ¢o v pripade
celkovej populacie je to 13 %.33

Takmer polovica domacnosti v marginalizovanych rémskych komunitach na Slovensku Zije v obydliach, ktoré neboli legalizované —t.
j. boli postavené na pozemkoch, ktoré nevlastnia, alebo im chybaju niektoré potrebné dokumenty ¢i povolenia.34 V roku 2024
Amnesty International informovala,3> Ze Rémovia a Rémky st vo verejnych najomnych bytoch vystaveni instituciondlnemu rasizmu,
¢o vedie k tomu, Ze ich samospravy umiestnuju v obecnych bytoch, ktoré sa casto nachadzaju v lokalitdch znamych pre ich

27D, H. a ostatni proti Ceskej republike, staznost ¢. 57325/00, rozsudok zo diia 13. novembra 2007.

28 Eurépske centrum pre prava Romov proti Grécku, staznost €. 15/2003, bod 27.

29 Eurépske centrum pre prava Rémov proti Taliansku, staznost ¢. 27/2004, bod 23.

30 Rozhodnutie vo veci samej: Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC) proti Ceskej republike, staznost &. 190/2020.

31 Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC) proti Ceskej republike, staznost ¢. 190/2020.

32 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli&enim: Revizia vydavkov. Zavereéna sprava, marec 2020, s. 162. Dostupné
na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyZSverziaFINALENG.pdf

33 ERRC a Fair Trials: Odmietnutie spravodlivosti: Rémovia v systéme trestného stdnictva na Slovensku, 2023. Dostupné na:
http://www.errc.org/uploads/upload en/file/5450 filel justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-system-of-slovakia-english.pdf

34 Markovi¢, F., Placha L., Prijmy a Zivotné podmienky, v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, Urad
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, 2022, s. 72. Dostupné na:

https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka sprava eu silc mrk 2020 elektronicka final.pdf

35 Amnesty International, Nedosiahnutelnd potreba byvat — vyskumna spréva, 2024. Dostupné na: https://www.amnesty.sk/wp-
content/uploads/2024/11/Nedosiahnutelna-potreba-byvat-s-ilustraciami.pdf
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nevyhovujlce Zivotné podmienky a segregaciu. V segregovanych obecnych bytoch celia rémske domacnosti nevyhovujicim
Zivotnym podmienkam, kratkodobym zmluvdm a nemaju pristup k primeranej socialnej podpore.

PREDSUDKY A NEGATIVNE POSTOJE

Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku 20303¢ (Stratégia 2030) spomina rozne vyzvy, ktorym Celi romska populacia
na Slovensku vratane chudoby suvisiacej s demografickym vyvojom, nezamestnanosti a nizko platenych alebo nizkokvalifikovanych
pracovnych miest — problémy, ktoré su eSte zhorsené nedostatkom formalneho vzdelania. V Stratégii 2030 sa tieZ zd6éraznuje
pretrvavajuci vyskyt rasizmu a predsudkov vo¢i Rdmom a Romkam, pricom sa konstatuje, Ze Slovensko ma jednu z najvyssich mier
protirémskych nalad v EU a tento trend sa postupom &asu zhoriuje.

Ro6zne prieskumy, ktoré skimaju vSeobecné postoje a osobné skusenosti, naznacuju, Ze diskriminacia mensin je na Slovensku stéle
Siroko tolerovana. Negativne zobrazovanie Romov a Rémok v médiach a pouzivanie stereotypov tieto postoje posilriuje.

Vyskum Slovenskej akadémie vied z roku 2019 odhalil, Ze 80 % respondentstva suhlasilo s tvrdenim, Ze Rdmovia a Rdmky na
Slovensku dostavaju nezaslizené vyhody zo socidlneho systému, priCom sa takmer dve tretiny respondentov a respondentiek
stotoznili s otvorene negativnymi stereotypmi o Rdmoch a Rémkach.37 Podla Eurobarometra3® z roku 2023, ktory skiimal
diskriminaciu zranitelnych skupin vratane Rémov a Rémok v krajinach EU, sa 55 % slovenskych respondentov a respondentiek
domnievalo, Ze diskriminacia Rémov a Rdmok je na Slovensku rozsirend. Celkovo 46 % respondentov a respondentiek (v porovnani s
priemerom EU 29 %) uviedlo, 7e by nechceli, aby ich dieta malo rémskeho partnera alebo partnerku, a len 16 % (v porovnani

s priemerom EU 24 %) je presvedéenych o Gcinnosti Usilia o lepsie za¢lenenie rémskeho obyvatelstva v oblastiach, ako je byvanie,
vzdeldvanie, zdravotnictvo a zamestnanost. Podla prieskumu, ktory bol uskutoéneny pre Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity v decembri 2024, tretina respondentov a respondentiek otvorene vyjadruje negativne postoje k Rbmom a Rdmkam, zatial
¢o pozitivny nazor ma len 5 %.3°

Média nadalej posilfiuju stereotypy a ¢asto zobrazuju Romov a Romky v neobjektivnom a stereotypnom svetle, pricom ich bezne
vykresluju ako zloc¢incov alebo ako osoby, ktoré zneuzivaju socidlny systém. Medzi dalSie bezné stereotypy patri zobrazovanie
Rémov a Rdmok ako ludi, ktori nicia svoje domovy, a ako rodi€ov, ktori sa nestaraju o vychovu svojich deti. Z medialnej analyzy,
ktoru uskutocnilo obcianske zdruzenie Romano Kher (Rémsky Dom) vyplynulo, Ze 39 % analyzovanych medidlnych prispevkov
neposkytovalo R6mom a Rémkam moznost vyjadrit svoj ndzor, a to ani vtedy, ked' sa ich téma priamo tykala. Ked rémska osoba
dostala moznost vyjadrit sa, v 31 % pripadov zostala v anonymite (napr. bola identifikovana len ako ,,0sadnik a osadnicka“) av 5 %
pripadov bolo pouzité len jej krstné meno.4°

36 Urad vlady Slovenskej republiky, Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku 2030. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia 2030.pdf?csrt=14279288738214036483

37 Slovenska akadémia vied (SAV), Negativne postoje vo¢i Rémom stvisia s nepriatelskym politickym diskurzom, 7. februara 2020. Dostupné na:
https://www.sav.sk/index.php?doc=services-news&source no=20&news no=8688

38 Eurobarometer, Diskriminacia v Eurépskej Gnii, december 2023. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

39 Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Tretina opytanych (33 %) otvorene vyjadrila negativne postoje vo&i Rémom, 13. februara 2025. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/tretina-opytanych-33-otvorene-vyjadrila-negativne-postoje-voci-romom/

40 romea.cz, Slovenské média zobrazuju Rémov stereotypne a ¢asto anonymne, 3. janudra 2015. Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/slovak-media-depict-roma-
stereotypically-and-often-anonymously
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4. SUCASNE TRENDY
SEGREGACIE

V tejto Casti spravy su analyzované zistenia Pilotnej metodiky a vysledkov monitorovania rizika segregacie na zakladnych skolach
v Skolskom roku 2022/2023, ktoré vydalo ministerstvo Skolstva4! (dalej ako , pilotna $tddia“), verejne dostupné udaje a neddvne
rozsudky slovenskych sidov s cielom komplexne posudit mieru a trvanie segregacie romskych deti. Je mozné dospiet k zaveru, Ze
romske Ziactvo je v slovenskom vzdeldvacom systéme nadalej segregované v oddelenych Skolach, triedach ¢i budovach, ale aj

v ramci mimoskolskych aktivit (napr. v jedélfach). Priestorova segregacia, diskriminacné nastavenie spadovych oblasti, biely odliv
(angl. white flight) a budovanie $kol a skolskych zariadeni v blizkosti alebo vnutri rémskych komunit patria medzi hlavné priciny
segregacie vo vzdelavani.

Zistenia pilotnej Studie, nedostatok Gc¢innych krokov smerom k desegregacii a odpor ministerstva Skolstva plne implementovat
sudne rozhodnutia predstavuju znepokojujuci obraz Strukturalnych prekazok desegregacie a inkluzivneho vzdeldvania na Slovensku.

4.1 AKADEMICKA NEROVNOST: PILOTNA STUDIA
A JE] ZISTENIA

Pilotna $tudia o gkolskej segregacii sa zamerala na zakladné $koly (ZS) v gkolskom roku 2022/23. Prostrednictvom administrativnych
dat a proxy indikatorov pre etnicitu bolo identifikovanych 468 zékladnych $kdl (t. j. 22 % z celkového poctu ZS na Gzemi SR) v riziku
segregacie,*? pricom tieto sa nachadzaju predovsetkym v mensich obciach. Viac ako polovica (55 %) Ziactva na identifikovanych
Skoldch bola oznacend za Ziactvo v riziku segregdcie v porovnani s omnoho niz$im podielom takéhoto Ziactva (3 %) na Skolach, ktoré
neboli identifikované ako , rizikové“. Skoly v riziku sa vyskytli v 30 % obci, v ktorych sa nachadzala aspori jedna ZS, ¢o znamen3, ze
priblizne v kazdej tretej obci so ZS je Ziactvo ohrozené segregaciou. Prevazna vidiina (86 %) identifikovanych kol v riziku sa
nachadza v Banskobystrickom, PreSovskom alebo KoSickom kraji.#3 Ide o regidny s najvyssim po¢tom ludi Zijucich vo vylucenych
rémskych komunitach. Celkovo predstavuje 76 % $kdl v riziku jedint ZS v tej-ktorej obci. Skoly v riziku navitevuje dvakrat viac deti s
diagnostikovanym lahkym mentalnym postihnutim v porovnani s nerizikovymi skolami.**

Pilotna $tudia jasne ilustrovala negativnu korelaciu medzi segregaciou a vysledkami vzdelavania. Skoly v riziku vykazovali vyrazne
vys$Siu mieru opakovania rocnika a predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky. Deti na tychto Skolach dosiahli slabé vysledky
v Standardizovanych testoch.4>

Je tieZ déleZité poznamenat, Ze pilotna $tudia ma urdité nedostatky a obmedzenia. Ako je uvedené v podkapitole 3.1, sprava
nevychadza zo skutoénych dét o etnickej prisluinosti Ziactva ZS. Namiesto toho sa pouZivaju tzv. proxy indikatory. Ako priznava

“1 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segre gécie na Z$ za $kolsky rok 2022/2023.
Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/3b8/31594.714778.pdf

42 poznamka: Skola sa povazuje za rizikovd, ak ma vysoky podiel Ziactva v riziku segregacie alebo ak su tito Ziaci nerovnomerne rozdeleni medzi triedy ¢i organizacné zlozky
Skoly.

43 pilotna $tudia, s. 14.

44 Pilotna $tadia, s. 12.

45 pilotna $tudia, s. 16.
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samotné ministerstvo Skolstva, na ich zaklade ,nie je moZné jednoznacne urcit, ¢i na nejakej skole alebo v nejakej lokalite dochddza
alebo nedochddza k segregovanému vzdeldvaniu* 4

Dalej je potrebné uviest, 7e pilotna $tudia monitorovala len situdciu na zakladnych $kolach. Nevztahuje sa na materské $koly,
stredné skoly a Skoly pre deti a Ziactvo so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Druh monitorovania pouzity v pilotnej
$tudii navyse nie je sposobily posudit segregéciu v ramci triedy, oddelenych jedalfiach atd. Nezaoberd sa ani otdzkou spadovych
oblasti.

Pokial ide o Specifikaciu $kol, ktoré boli oznacené ako skoly v riziku segregacie, pilotna Studia tieto nezverejriuje. Obsahuje iba mapu,
z ktorej nie je mozné identifikovat konkrétne Skoly ani obce, v ktorych sa nachadzajd. Ministerstvo Skolstva opakovane odmietlo
Ziadosti Amnesty International a ERRC o ich zverejnenie.*’

GRAF 1. MAPA ZAKLADNYCH SKOL V RIZIKU SEGREGACIE A OBCi VATLASE ROMSKYCH
KOMUNIT48
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® ‘.’ ® Obec z atlasu bez $koly v riziku
PO s [l Skola v riziku v obci mimo atlasu

Podla informacii poskytnutych Statnou $kolskou inpekciou (351), ministerstvo $kolstva neposkytlo zoznam 3kél v riziku segregdcie
ani im.*° 881 dodala, e pocas svojich in§pekénych &innosti v poslednych $tyroch akademickych rokoch zistila v deviatich pripadoch,
7e kontrolované subjekty (3koly) st segregované. Napriek tomu, ze 551 nariadila tymto $koldm povinnost desegregovat, ani jedna
z nich neprijala desegregacny plan.

Podla manuélus® k novozavedenym a pravne zéviaznym desegregacnym $tandardom analyzovanym v kapitole 5 zohrava S31 kiti¢ovu
Ulohu pri presadzovani dodrZiavania desegregacnych opatreni. Manual jasne uvadza, Ze ministerstvo Skolstva je zodpovedné za
poskytovanie vysledkov svojho monitorovania rizika segregécie SSI. T4 mé tieto Gidaje vyuZivat na planovanie svojich indpekénych
¢innosti a monitorovanie implementdcie Standardov desegregacie.

Ak ministerstvo $kolstva neposkytne tieto informacie, 51 neméze riadne planovat a vykonavat indpekcie za ti¢elom monitorovania
rizika segregacie, ako to vyzaduje manudl. Efektivnost celého systému monitorovania desegregacie je tak podkopana. Uvedené je
obzvlast znepokojujuce vzhladom na to, Ze schopnost monitorovat desegregdciu na miestnej Grovni je mimoriadne délezita pre
hodnotenie celkovej efektivnosti politik prijatych na narodnej trovni.

46 Ministerstvo 3kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Koncept monitorovania rizika segregécie, 2023, s. 3. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/bb6/31367.919acl.pdf

47 Rozhodnutie MSVVM SR &.. 2025/4461-A9151 z 25.02 025, ktorym nevyhovelo Ziadosti ERRC o spristupnenie informacii zo dria 13. februara 2025 z dévodu, 7e
ministerstvo nedisponuje sihlasom dotknutych $kél na zverejnenie alebo spristupnenie takychto informacii. Ministerstvo zarover uviedlo, ze ak by boli $skoly zverejnené,
mobhli by byt oznacené za skoly niz3ej kvality len z toho dévodu, Ze ich navitevuju Ziaci uréitého etnického povodu.

48 MSVVM SR, Pilotnd metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na 28 2022/2023, s.19.

49 Odpoved Statnej skolskej indpekcie zo dia 19. marca 2025 na ziadost o spristupnenie informacii podant ERRC dria 5. marca 2025.

0 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, Manual a monitoring uplatfiovania $tandardov dodrZiavania zakazu segregacie vo vychove
avzdelavani, februar 2025, s. 9, Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/275/32711.d73b84.pdf
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OPAKOVANIE ROCNIKA

Miera opakovania ro¢nika moze slazit ako silny ukazovatel systémovych nerovnosti v oblasti $kolstva. Skoly v riziku segregécie,
skumané v pilotnej studii, vykazovali vyssie podiely Ziactva opakujuceho rocnik, a to najma prvy rocnik, oproti ostatnym Skolam.
Celkovo 14,7 % deti na $kolach v riziku segregacie opakovalo prvy roénik Z8 v porovnani s 1,8 % na $kolach bez rizika.5! Uvedené
znamena, ze dieta v prvom ro¢niku na $kole ohrozenej segregaciou malo priblizne 8,2-krat vy3siu pravdepodobnost opakovania
ro¢nika v porovnani s dietfatom v prvom roéniku navitevujicim ,nerizikovi“ $kolu. Deti na prvom stupni ZS (prvy a7 $tvrty roénik)
navstevujuce skoly v riziku Celili opakovaniu ro¢nika desatkrat pravdepodobnejsie neZ ich rovesnictvo v ostatnych skolach.52

GRAF 2. PODIEL DETi OPAKUJUCICH PRVY ROCNIK53
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AZ takmer tri Stvrtiny (72 %) deti opakujucich prvy ro¢nik pochadza z koSického a presovského kraja, kde Zije vacsina romskej
populdcie.>* Takmer tretina (32 %)>° vSetkych pripadov opakovania roc¢nika (v primarnom a nizsom sekundarnom vzdelavani) sa
vyskytla v prvom roc¢niku. Naznacuje to, Ze aj v rdmci toho istého narodného vzdeldavacieho ramca zaZivaju deti zo segregovanych
$kol vyrazne odlisné vysledky.

PREDCASNE UKONCOVANIE SKOSLKE] DOCHADZKY

Pilotna studia tieZ odhalila alarmujuce rozdiely v miere predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky medzi Skolami v riziku segregacie
a Skolami mimo rizika. Miera predc¢asného odchodu zo $koly v riziku bola 4,9 % v porovnani s 0,6 % na $kolach mimo rizika.>¢ To
znamena, Ze deti vzdeldvajlce sa na skolach v riziku mali osemkrat vyssiu pravdepodobnost odchodu zo skoly pred dokonéenim
nizSieho sekundarneho vzdelavania (9. ro¢nik). Ak dieta navyse pochadzalo z prevazine rémskej obce a navstevovalo segregovand,
tzv. ,,rémsku skolu“, malo viac nez 12-krat vy$siu pravdepodobnost predéasného odchodu zo $koly v porovnani s rovesnictvom na
Skolach bez rizika. Tento vyrazny kontrast zdoraznuje systémové nerovnosti, ktoré nedmerne postihuju deti v segregovanom
prostredi.

V priemere 9 z 200 deti navstevujucich skoly v riziku odislo zo skoly pred dokoncenim nizsieho sekundarneho vzdelavania
(dokonéeny 9. rocnik) oproti priemeru 1 z 200 na $kolach mimo rizika.5” V Skolskom roku 2022/23 predéasne odislo zo skoly 6 325
deti napriec vSetkymi skolami. Z nich asi dve tretiny (63,4 %) navstevovali Skoly v riziku, a to napriek tomu, Ze tieto Skoly
navstevovalo len priblizne 20 % vSetkych deti.>®

51 pilotnd $tudia, s. 16.

52 pilotnd $tudia, s. 16, vlastné vypocty.

53 Na zaklade Gdajov z MSVVM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na 2§ 2022/2023, vlastny vypocet.

54 Centrum vedecko-technickych informdcii SR (CVTI SR), Statisticka ro¢enka — zékladné $koly. Dostupné na: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-
skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.htmlI?page id=9601

55 Statisticka rocenka — zakladné koly.

%6 pilotnd $tudia, s .17.

57 Pilotnd 3tddia, s. 17, vlastné vypocty.

°8 Pilotnd $tudia, s. 17., vlastné vypocty.

ODDELENi A NEROVN
SPRAVA 0 (NEJRIESEN] SEGREGACIE VO VZDELAVANI NA SLOVENSKU

Amnesty International and Eurdpske centrum pre prava Rémov
15


https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.html?page_id=9601
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.html?page_id=9601

GRAF 3. PODIEL DETIi, KTORE PUSD PRED UKONCENIM NIZSIEHO SEKUNDARNEHO VZDELANIAS®
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Celkovy pocet pred¢asne odidenych deti zo $kol v riziku bol teda takmer dvojndsobny v porovnani so $kolami mimo rizika, a to

napriek tomu, Ze Skoly mimo rizika navstevovala vacdsina Ziactva. Tento rozdiel poukazuje na zlyhdvanie segregovanych skél, pokial
ide o udrzanie si Ziactva a zabezpecenie ich rovného pristupu ku kvalitnému vzdelaniu.

VYSLEDKY V STANDARDIZOVANOM TESTOVANI

Pilotna studia odhalila vyrazné rozdiely vo vzdeldvacich vysledkoch $kol s vysokou koncentraciou romskych deti, ¢o sa ukazalo

v celostatnom testovani (tzv. Testovanie 9). Kym narodny priemer napr. v matematike dosiahol 53 %, Skoly ohrozené segregéciou
dosiahli priemer iba 34 %.50 Aj tento obrovsky rozdiel odzrkadluje systémové nerovnosti v slovenskom skolskom systéme, ktoré
neprimerane postihuju segregované deti.

Porovnavacia analyza vysledkov Testovania 9%! a Gidajov®? o detoch zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP) na $kolach odhalila
vyraznu korelaciu: takmer vsetky (92 $kol) zo 100 najmenej Uspesnych skol boli skoly s vyznamnym podielom deti zo SZP.

GRAF 4. PREKRYVANIE SKOL MEDZI 100 SKOLAMI S NAJNIZSiMI VYSLEDKAMI V TESTOVANI 9 A
S DETMI ZO SZPps3

Skoly s najnizSou uspesnostou v Testovani 9 Deti zo SZP

%9 Na zaklade Gdajov z MSVVM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na z§ 2022/2023, vlastny vypocet.

% pilotnd $tudia, s. 17.

51 Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania (NUCEM), Testovanie 9 — Vysledky za rok 2024 v matematike. Dostupné na: https://dataportal.nucem.sk/Dataportal-
web/web/vysledky/2024/testovanie/index.xhtml

52 Ministerstvo 3kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, Skvalitnenie podmienok vychovy a vzdeldvania deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia — podporné opatrenie, januar 2025. Dostupné na: https://www.minedu.sk/skvalitnenie-podmienok-vychovy-a-vzdelavania-deti-a-ziakov-zo-socialne-
znevyhodneneho-prostredia-podporne-opatrenie/

3 Na zaklade Gdajov z Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdeldvania (NUCEM), Testovanie 9 — Vysledky 2024 a ministerstva $kolstva, Skvalitnenie podmienok
vychovy a vzdelavania deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia — podporné opatrenie 2024, vlastné vypocty.
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Rémske deti, ktoré tvoria vyznamnu ¢ast populacie pochadzajlcej zo SZP, s neprimerane zbavované rovnych vzdelavacich
prileZitosti. Zistenia z Testovania 9 a suvisiacich Studii zd6raznuju naliehavu potrebu cielenych zasahov, ktoré by riesili vzdelavacie
nerovnosti na Slovensku. Skoly s vysokym podielom deti zo SZP nielenZe nedosahuji narodny priemer, st symbolom systémového
zlyhania, pokial' ide o zabezpecenie prava na vzdelanie.

4.2 INFRASTRUKTURALNE NEROVNOSTI

Urad vlady Slovenskej republiky vypracoval $tidiu®4 zamerant na nedostatok $portovej infrastruktdry na $koldch s viac ako 150
detmi. Studia identifikovala $koly, kde chyba telocviéria (95 $kol) alebo vonkajsie ihrisko (43 $kol). Ukazalo sa, Ze takmer 70 % $kdl
bez Sportovisk sa nachadza v prevazne rémskych lokalitach, ktoré uvadza Atlas rémskych komunit. Koncentracia infrastrukturnych
nedostatkov v rémskych oblastiach poukazuje na systémové zanedbavanie rémskych komunit.

GRAF 5. PODIEL CHYBAJUCICH TELOCVICNI A SPORTOVISK NA SKOLACHS5

chybajlce exteriérové ihrisko
potrebna dalsia telocvictna

chybajuca telocvichna
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Skoly v Atlase rémskych komunit Ostatné Skoly

Pilotna Studia tiez poukdzala na rozdiely v navstevnosti skolskych kluboch deti. V priemere navstevovala Skolské kluby len priblizne
polovica Ziactva na skolach v riziku segregdcie, zatial ¢o na skolach mimo rizika to bolo az 80 %.%6 Nedostatocny pristup

k mimoskolskym aktivitdm prehlbuje vzdeldvacie a socidlne nerovnosti a obmedzuje moznosti romskych deti plnohodnotne sa
zapojit do skolského Zivota.

GRAF 6. UCAST V SKOLSKE] DRUZINE (SKD)6”
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64 Urad vlady SR, Sttdia uskutoénitelnosti projektu: Vystavba telocviéni a $kolskych dvorov na Z§8, marec 2022, s. 20. Dostupné na:
https://www.sport.vlada.gov.sk/share/svms/su_projektu_svms-telocvicne.pdf?csrt=9124925712561658

%5 Na zaklade Gdajov Uradu vlady SR, Stddia uskutoénitelnosti projektu: Vystavba telocviéni a $kolskych dvorov na Z§, vlastné vy pocty.
56 pilotnd $tudia, s. 16.

57 Na zaklade Gdajov z MSVVM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na Z§ 2022/2023, vlastny vypocet.
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Udaje poukazuji na to, 7e vzdeldvacie nerovnosti presahuju akademické vysledky a zahffiaju vyrazné rozdiely v infrastruktire
a pristupe k mimoskolskym aktivitam. Tieto nerovnosti prispievaju k zacarovanému kruhu znevyhodnenia, v ktorom st rémske deti
systematicky pripravované o prilezitosti, ktoré su dostupné ich rovesnictvu na Skolach mimo rizika segregacie.

4.3 SUCASNA SUDNA PRAX: ODPOR ]
MINISTERSTVA SKOLSTVA VOCI DESEGREGACII

V poslednych rokoch ministerstvo Skolstva dosledne odoldava snahdm o rieSenie segregacie na skolach na Slovensku a v sudnych
konaniach dokonca obhajovalo svoju neochotu riesit tito problematiku na konkrétnych zékladnych $kolach. Nizsie si uvedené dva
klGCové pripady, ktoré ako Zalobca viedla mimovladna organizacia Poradiia pre obcianske a ludské prava (dalej len ,,Poradra“)
prostrednictvom verejnej Zaloby (actio popularis), pricom oba poukazuji na neochotu ministerstva skolstva zabezpecit (v spolupraci
s obcami) prijatie desegregacnych opatreni.

Treba poznamenat, Ze sudy nizsieho stuptia po vrateni veci Najvy$sim sidom SR, ktory potvrdil porusenia zakazu diskriminacie,
rozhodli, Ze Zalobca je povinny v Zalobe navrhnut velmi konkrétne desegregaéné opatrenia, inak by rozsudky boli nevykonatelné.
Tento pristup je viak v rozpore so zasadou, Ze §tat ma povinnost konat v ramci realizécie prava na vzdelanie pre vietkych bez
diskriminacie.8 Nedinnost $tatu v tejto veci je dékazom $irsej neochoty plne uznat a riesit systémovu segregaciu romskych deti
na zakladnych skolach na Slovensku.

S postupnym uznavanim prav romskych deti na rovné vzdelanie zo strany sidov vsak ministerstvo Skolstva Celi rasticemu tlaku, aby
predlo od obrannej pravnej stratégie k proaktivnym reformam. Ci tito vyzvu prijme, zostava otazne. Tieto pripady viak jasne
poukazuju na odpor ministerstva Skolstva voci uplatfiovaniu ucinnych desegregacnych opatreni.

PRIPAD ZAKLADNE] SKOLY V STARE] LUBOVNI - PODSADEK

Pripad zakladnej skoly v Starej Lubovni — Podsadku, a to predovsetkym rozsudok Najvyssieho sidu SR, predstavoval prelomovy
moment v boji proti diskriminécii Rémov a Rémok vo vzdelavani na Slovensku. Skola v tejto ¢asti mesta Stara Lubovria prevazne
sltzila rémskym defom, ¢o vyvolavalo podozrenie zo segregécie na zaklade etnicity. Zalobca, mimovladna organizacia Poradfia,
tvrdil, Ze zloZenie Skoly nebolo ndhodné — poloha skoly v blizkosti rémskej komunity a nedostato¢na snaha ministerstva skolstva

a miestnych organov poskytnut inkluzivne vzdelavanie v réznorodejsich prostrediach vytvorili de facto segregované prostredie.
Namiesto prijatia opatreni na rie$enie segregacie doslo k rozsireniu kapacity pristavbou. Zalobca tvrdil, Ze tento stav porusuje pravo
réomskych deti na rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelaniu a prispieva k ich socidlnemu vylaéeniu.

Ministerstvo Skolstva tvrdilo, Ze zapis romskych deti do Skoly bol vysledkom geografickej spadovosti, a nie Umyselnej diskriminécie.
Hranice Skolského obvodu boli podla ministerstva urcené podla miesta bydliska a koncentracia rémskeho Ziactva tak len
odzrkadlovala zloZenie lokality.

Okresny sud Bratislava Il a nasledne Krajsky sud v Bratislave dali za pravdu ministerstvu skolstva a rozhodli, Ze Zalobca nepreukazal
umyselnu segregéciu. Rozsudky poukazali na to, Ze etnickd homogénnost $koly odrazala miestne rezidenéné vzorce a nezapricinila ju
konkrétna politika ministerstva, a na to, Ze deti navstevovali Skolu so stihlasom rodicov.

Pripad sa nakoniec dostal na Najvyssi sud SR, ktory 15. decembra 2022 vydal prelomovy rozsudok.®® Sud konstatoval, Ze vzdelavanie
réomskych deti v etnicky homogénnej Skole predstavuje diskrimindciu na zéklade etnického povodu. Sud rozhodol, Ze ministerstvo
Skolstva a mesto Stara Lubovna su spolo¢ne zodpovedni za to, Ze neprijali U¢inné opatrenia na predchadzanie a odstranenie
segregacie. Najvyssi sud uviedol: ,Stdt v spoluprdci s obcou musia prijat ucinné opatrenia (¢i uZ zékonodarnou iniciativou, vytvorenim
stimulacnych podmienok, ako aj tvorbou skolskych obvodov), aby segregdcii zabranili, nie sa iba necinne prizerat a odvoldvat sa na
strohu, casto zle interpretovanu dikciu zakona. Urcujuci faktor pri kaZzdom postupe je najlepsi zaujem dietata. Je totiZ v zdujme celej
spolocénosti, aby aj z deti, pochddzajicich zo socidlne znevyhodneného prostredia, vyrdstli plnohodnotni ¢lenovia tejto spolocnosti, k
c¢omu vyraznou mierou prispeje aj desegregacné usilie v ramci Skolského vzdeldvania.”

Po rozhodnuti Najvyssieho stdu sa pripad dostal na Mestsky sud Bratislava IV, ktory sa mal vyjadrit k navrhovanému opatreniu na
odstranenie nezakonnej segregacie. V rozsudku vydanom dria 7. méja 2024 vsak suid zamietol ¢ast Zaloby, ktora sa tykala povinnosti
ministerstva Skolstva prijat desegregacné opatrenia s odévodnenim, Ze Zalobny navrh bol nejasny a nevykonatelny.70

%8 \lybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava (CESCR), Vieobecny komentar ¢. 13: Pravo na vzdelanie (Clanok 13 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultdrnych préavach), E/C.12/1999/10, 8. december 1999. Dostupné na: https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-education-training/d-
general-comment-no-13-right-education-article-13-1999

%9 Sp. zn. 5Cdo/102/2020. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/02/rozsudok-NS-SR-zo-dna-15122022.pdf

70Sp. zn. B3-11C/9/2023. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/07/rozsudok-MS-BA-IV-z-07052024SL.pdf
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PRIPAD ZAKLADNE] SKOLY V MURANSKE] DLHE]J LUKE

Pripad zakladnej skoly v Muranskej Dlhej Luke odhalil znepokojujicu skutoénost o prekazkach, ktorym &elia rémske deti pri pristupe
k rovnému vzdelaniu. V roku 2014 ministerstvo skolstva financovalo vystavbu modulovej skoly za u¢elom rieSenia kapacitnych
problémov zakladnej $koly v Murdnskej Dlhej Luke. Nova budova viak bola postavend v tesnej blizkosti vylicenej rémskej komunity
a zapisané do nej boli vyhradne rémske deti, ¢im sa segregécia ete viac prehlbila.

Zalobca (mimovladna organizécia Poradria) tvrdila, Ze toto rozhodnutie upevriuje systémovi nerovnost, pretoze segregované
Skolské prostredie odopiera rémskym detom rovnaky pristup ku kvalithnému vzdelaniu a moznosti socialnej inkltzie. Poradfia preto
podala v roku 2015 verejnu Zalobu podla antidiskriminacného zédkona, v ktorej tvrdila, Ze Stat zastupeny ministerstvom skolstva
zanedbal povinnost zabranit diskriminacii a prijat U¢inné opatrenia na jej odstranenie.

Poradnia tvrdila, Ze tento pripad segregacie nie je ndhodny, ale je sti¢astou Sirsieho vzorca systémovej diskriminacie. Ziadala preto,
aby ministerstvo Skolstva okamfZite prijalo ndpravné opatrenia na odstranenie segregacie.

Po tom, ako sudy nizsieho stupna Zalobu zamietli, pripad sa na zaklade podaného dovolania dostal na Najvyssi sud SR. Ten vydal dina
12. jula 2023 rozsudok,” ktorym rozhodol Ze Slovenska republika (zastipena v tomto pripade ministerstvom skolstva) porusila
zasadu rovnakého zaobchadzania, pretoZe neprijala dostatocné preventivne opatrenia na ochranu pred diskriminaciou a opatrenia
na odstranenie diskriminacie rémskych deti na Z§ Muranska DIha Luka z dévodu ich etnického pdévodu. Std dospel k zaveru, 7e
vzdelavanie rémskych deti v Skole, ktor navstevovalo vyhradne rdmske Ziactvo, predstavovalo nezdkonnu segregiaciu, aj ked neslo
o Umyselnu diskrimindciu. Sud skonstatoval, Ze vystavba modulovej Skoly v blizkosti rémskej komunity predstavuje neprimerané

a nevhodné opatrenie, ktoré znevyhodriuje dotknuté osoby de facto segregaciou.

Po rozsudku Najvyssieho sudu bol pripad vrateny na Mestsky std Bratislava IV, ktory mal rozhodnut o prostriedkoch napravy
vratane prijatia desegregacnych opatreni a prevencie budtcej segregacie. Dria 21. maja 2024 sud tuto Cast Zaloby zamietol s tym, Ze
Zalobny névrh bol prili$ ,,neurcity a nevykonatelny“.72 Sid uviedol, Ze Zalobca nepredlozil konkrétne opatrenia, ktoré by ministerstvo
Skolstva malo prijat na odstranenie segregdcie, a preto Zalobny navrh poZadujici aktivne konanie $tatu smerom k desegregécii
zamietol.

71Sp. zn. 5Cdo/220/2022. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/09/Rozsudok-NS-SR.pdf
723p. zn. 35C/28/2023. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/07/rozsudok-MS-BA-IV-MDL-z-21.5.2024.pdf
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5. PRAVNA ANALYZA
NOVIEL SKOLSKEHO
ZAKONA TYKAJUCICH
SA SEGREGACIE

Narodnd rada Slovenskej republiky v rokoch 2023 a 2024 prijala novely zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky
zékon)73, a to zdkony ¢. 181/2023 Z. z., €. 182/2023 Z. z., €. 290/2024 Z. z., v snahe riesit segregdciu vo vzdelavani na zakladnych
Skoldch. Tieto novely mali za ciel pravne definovat segregéciu, zaviest opatrenia na podporu inkluzie, ustanovit povinné
desegregacné standardy, zmenit kritéria pre narodnostné vzdelavanie a zakazat dvojzmennu prevadzku $kol.

Predmetné legislativne zmeny obsahovali aj opatrenia tykajuce sa systému Specidlneho vzdeldvania pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim a problematiky predcasného ukoncenia skolskej dochadzky. Tieto oblasti vSak nie su predmetom tejto spravy
a budu analyzované v samostatnych spravach.

5.1 PRAVNY NAROK NA MIESTO V MATERSKE]
SKOLE

Reformy v oblasti vzdeldvania zaviedli prdvny narok pre vsetky trojrocné deti na prijatie do materskej skoly alebo iného zariadenia
poskytujuceho predprimarne vzdeldvanie, a to spolu so zmenou pridelovania financnych prostriedkov. Tato reforma nadvazuje na
legislativne zmeny z roku 2021, ktoré zaviedli povinné predprimarne vzdeldvanie pre deti od pat rokov.’* Nova reforma je
podporena financovanim zameranym na zvysenie kapacity materskych $kél tak, aby od 1. septembra 2025 malo kazdé dieta vo veku
od troch rokov az do nastupu povinnej skolskej dochadzky moznost zlGc¢astnit sa predprimarneho vzdelavania.

Hoci ide o zasadny krok smerom k zabezpeceniu rovnakych vzdelavacich prileZitosti, samotnd implementacia reformy vyvolava
vazne obavy o sulad s povinnostami Slovenskej republiky vo vztahu k zdkazu diskrimindcie, a to najma pokial ide o désledky pre
rémske deti. Najvyssi kontrolny Urad SR vo svojej analyze?® upozornil, Ze predprimarne vzdelavanie rémskych deti, ako aj vystavba,

73 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/

745 €innostou od $kolského roka 2021/2022 v zmysle zkona €. 127/2021 Z.z.

75 Najvyssi kontrolny Grad SR, Sprava o vysledku kontroly 2022 — Naplnenie Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020 v oblasti vzdeldvania. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/189567/e6e63205-aa7f-438b-9593-38f6bb401f6f.pdf/bf1b3034-9490-c84c-a8fb-490df75d3042?t=1698017108341.
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rozsirovanie alebo rekonstrukcia materskych $kol sa doteraz realizovali prevazne v blizkosti rémskych komunit, ¢o nie je v sulade
s hlavnym cielom Stratégie rovnosti, inklUzie a participacie Rdmov do roku 2030.

Romske deti nadalej nie s dostatocne zastipené’® v povinnom predprimarnom vzdelavani, pricom takmer polovica

z nezaskolenych deti Zije v KoSickom a PreSovskom kraji. Pilotnd studia ukazuje, ze ¢im vyssi je podiel deti v riziku na Skole, tym
menej prvakov a prvacok navstevovalo predprimdrne vzdeldvanie. Zatial ¢o vacsina deti prvého ro¢nika na nerizikovych skolach
(87 %) navstevovala matersku Skolu viac nez dva roky, na Skolach v riziku je podiel ovela nizsi — predprimarne vzdeldvanie
navstevovala iba polovica deti.

GRAF 7. ZASKOLENOST V MS77

100%

Prvaci zaskoleni v MS aspof 2 roky Prvaci zaskoleni v MS aspofi 3 roky

Skoly mimo rizika segregécie Skoly v riziku segergécie
y greg y gerg

Blizkost vzdeldvacich zariadeni k rémskym komunitdm sa ¢asto uvadza ako klticovy faktor ovplyviiujuci Géast deti na vzdeldvani.
Vyskum78 v8ak ukazal, Ze zatial ¢o vzdialenost hrd obmedzend rolu pri detoch v predskolskom veku v povinnom predprimarnom
vzdelavani, pre deti vo veku 3 — 4 roky predstavuje vyznamnu bariéru, najma ak vzdialenost prekracuje 5 kilometrov. Tento
poznatok spochybriuje zjednoduseny predpoklad, Ze len vystavba materskych skl v blizkosti rdmskych osad automaticky zabezpedi
vysSiu Ucast na predprimarnom vzdelavani. Pre patroc¢né deti je Ucast vySSia aj pri vacSej vzdialenosti materskej Skoly, a to vdaka
povinnej dochadzke, prednostnému prijimaniu a odpusteniu poplatkov v statnych materskych Skoldch. Tieto Strukturalne podporné
opatrenia sa javia ako Ucinné pri prekonavani bariéry vzdialenosti. RieSenie problémov s kapacitou materskych skol je sice klucové,
nesmie sa viak uskuto¢riovat formou vytvarania segregovanych zariadeni v blizkosti rémskych komunit.

5.2 UVODNE ROCNIKY

Nahradenie nultych ro¢nikov (zrusenych od skolského roka 2021/2022) ivodnymi roénikmi (zavedenymi od Skolského roka
2023/2024) bolo dalsou reformou skolského zakona ¢. 245/2008 (¢. 182/2023), ktorej ciefom bolo zlepsit vysledky deti. Cielom tejto
iniciativy je zlepsit Skolsku pripravenost. Napriek svojim zamerom vsak toto opatrenie vyvolalo zna¢né obavy, pokial ide o
dodrZiavanie zésad inkluzivneho vzdeldvania a jeho dlhodobu Géinnost. Podla skolského zakona sa v zakladnych Skoldch mézu so
stihlasom zriad'ovatela zaviest Gvodné rocniky pre deti s narusenou komunika¢nou schopnostou a pre deti s vyvinovymi poruchami
lahkého stupnia. Aj ked' ivodné rocniky neboli zavedené osobitne pre rdmske deti alebo deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, existuje obava, ze by mohli mat nepriamo diskriminacny uc¢inok.

Uvodné roéniky maju nahradzovat kontroverzné nulté roéniky, ktoré boli v minulosti oznagené za diskriminaéné.”® Zo §tadie
vyplynulo, Ze 74 % deti zaradenych do nultych rocnikov boli rémske deti, co svedci o ich neprimeranych nasledkoch na rémske deti.

76 |nstitat vzdeldvacej politiky (IVP), MSVVS SR, Nezaskoleni, jin 2023. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/ed7/27447.d5d4f2.pdf.

77 Na zaklade Gdajov z MSVVM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na z§ 2022/2023, vlastny vypocet.

78 Nezaskoleni, s. 4.

79 Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU
SILC_MRK 2020. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka sprava eu silc mrk 2020 elektronicka final.pdf
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Vyskum? Ministerstva financii Slovenskej republiky upozornil na nepriaznivé vysledky nultych ro¢nikov. Deti, ktoré navstevovali
tieto triedy, ¢asto pokracovali vo vzdelavani v podobne segregovanom prostredi, ¢o obmedzovalo ich mozZnosti SirSej socialnej

a vzdeldvacej integracie. Dokazy preukazali, Ze deti zo socidlne znevyhodneného prostredia vratane mnohych romskych deti
dosahovali po G¢asti na tychto segregovanych programoch z dlhodobého hladiska horsie vysledky. Napriklad podla tidajov 351 len 45
% deti, ktoré v $kolskom roku 2013/14 navstevovali nulté ro¢niky, Uspesne ukoncilo prvé styri ro¢niky zdkladnej skoly bez
opakovania roc¢nika.8!

Hoci sa Uvodné ro¢niky nezapocitavaju do povinnej skolskej dochadzky, tato poistka nie je dostato¢na na to, aby zabranila
segregacii. Naopak, koncepcia tychto tried vo svojej podstate umoznuje docasnu segregaciu, o je v rozpore so zasadami
inkluzivneho vzdeldvania. Tato ,,doCasna” segregdacia, aj ked' nie je sama o sebe prévne definovana, moze oddialit zaclenenie deti do
beZného vzdelavania. Okrem toho, ak su deti raz umiestnené do oddeleného prostredia, mézu Eelit znaénym prekazkam pri navrate
do beznych tried.

Bez ucinnych opatreni na zabezpecenie integracie, ako je systémova podpora v ramci beznych tried, by vodné roc¢niky mohli
zopakovat negativne vysledky nultych ro¢nikov, ktoré, ako sa ukazalo, skor prispievaju k segregécii vo vzdeldvani, nez aby ju
znizovali. To je obzvlast znepokojujlce vzhladom na predchéddzajice dbkazy, Ze nulté roéniky mali negativne dlhodobé vysledky,
najma u rdmskych deti a deti zo znevyhodneného prostredia. St¢asna podoba Gvodnych roc¢nikov preto mdze neimyselne pdsobit
proti zdsadam inkluzivneho vzdeldvania, ktoré mali podporovat.

Okrem toho nizka miera vyuZivania Gvodnych roénikov (v $kolskom roku 2023/2482 bolo zriadenych len 22 tried) vyvoldva otazky
o ich relevantnosti a G¢innosti. Uvodné triedy v ich sicasnej podobe nemusia byt schopné plnit svoju zamyslant funkciu.

5.3 DEFINICIA SEGREGACIE

Najnovsia pravna definicia segregdcie, zavedend zakonom €. 290/2024 Z. z. do Skolského zakona, definuje segregaciu takto:

,... konanie alebo opomenutie konania, ktoré je v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchddzania podla osobitného

predpisu a v désledku ktorého dochddza alebo by mohlo déjst k priestorovému, organizaénému alebo socidlnemu vyluceniu skupiny
deti a Ziakov alebo ucastnikov vychovy a vzdeldvania alebo k ich oddelenému vzdeldvaniu okrem vzdeldvania poskytovaného v
sulade s medzindrodnou zmluvou, ktorou je Slovenskd republika viazand pri uplatriovani prav ndrodnostnych mensin na vychovu a
vzdelanie v jazyku prislusnej ndrodnostnej mensiny a pri vytvdrani podmienok na vzdeldvanie deti so zdravotnym znevyhodnenim
alebo nadanim a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim so zohladnenim ich véle a zaujmov a véle a zdujmov ich
zdkonnych zdstupcov, ak je ucast na takom vzdeldvani volitelnd a zodpovedd uprave podmienok vychovy a vzdeldvania podla tohto
zdkona, osobitne pre vychovu a vzdeldvanie na rovnakom stupni vzdelania.”

Ide o mierne pozmenenu verziu predchadzajucej definicie prijatej zakonom ¢&. 182/2023 Z. z. zo dfia 9. méja 2023, ktorym sa po
prvykrat zaviedla definicia segregacie do Skolského zékona. Segregacia vo vzdeldvani vsak bola aj predtym interpretovana
narodnymi sudmi ako forma diskriminacie.

Podla § 2, pism. aj) Skolského zédkona sa dodrziavanim zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani rozumie prijimanie
a uskutocnovanie opatreni na jej predchadzanie a jej eliminaciu. V porovnani s predchadzajucou verziou tohto ustanovenia aktudlne
znenie vyZaduje nielen prijatie opatreni, ale aj ich skuto¢né uplatfiovanie v praxi.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP) vo svojom pravnom stanovisku 8 vyjadrilo pochybnosti o G¢innosti definicie
segregacie v Skolskom zakone ako nastroja na jej predchadzanie. Podla SNSLP by bolo vhodnejsie, ak by bola segregdcia definovana
ako osobitna forma diskriminacie v antidiskriminacnom zakone, ktory upravuje pravo na rovnaké zaobchadzanie a zakaz
diskriminacie. To by bolo aj v stlade s aktualnou judikatirou Najvyssieho stdu SR.

SNSLP taktieZ opravnene upozoriuje, ze samotné prijatie opatreni na predchadzanie alebo odstranenie segregacie by nemalo byt
automaticky povaZované za dodrzanie zakazu segregdcie. Aby boli v sulade so zakonom, musia byt tieto opatrenia Gc¢inné, konkrétne
a nie iba formalne. SNSLP poukazalo aj na moznost, Ze $kola, ktora je dlhodobo segregovand, by mohla podla sti¢asného znenia
definicie argumentovat, Ze prijatim desegregacného planu si splnila svoju povinnost, hoci v praxi segregdcia nadalej pretrvava.

80 Ministerstvo financi SR, Groups at Risk of Poverty or Social Exclusion: Spending Review, Final Report, marec 2020. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyZSverziaFINALENG.pdf.

81 Statna kolskd indpekcia, Sprava o stave a Urovni pedagogického riadenia, procesu a podmienok vychovy a vzdelavania v zakladn ej $kole v $kolskom roku 2017/2018
v SR, november 2018, s. 15. Dostupné na: https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2020/12/sprava 17 18 1.pdf

82 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Zakladné 3koly so zriadenym tdvodnym ro&nikom v 3k. roku 2023/2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/6f7/29705.d2943f.pdf

83 Slovenské narodné stredisko pre ludské préva, Stanovisko k medzerdm a nedostatkom prijatého znenia definicie segregécie vo vychove a vzdeldvani. Dostupné na:
https://www.snslp.sk/aktuality/stanovisko-k-medzeram-a-nedostatkom-prijateho-znenia-definicie-segregacie-vo-vychove-a-vzdelavani/.
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Z uvedeného vyplyva, Ze samotna definicia segregacie nie je opatrenim, ktoré by mohlo vyriesit dlhodoby problém. Naopak, je
nevyhnutné prijat vhodné Statne politiky a plany a najma ich dosledne implementovat a vymahat. Zaroven je dolezité venovat
pozornost vykladu a uplatfiovaniu tejto definicie, najma pokial ide o vynimky z toho, ¢o sa za segregéciu nepovazuje.

5.4 ROMSKE NARODNOSTNE SKOLSTVO

V oktébri 2024 prijala Ndrodna rada Slovenskej republiky novelu $kolského zakona (€. 290/2024), ktora nanovo definovala pojem
narodnostné skolstvo. Tato novela vyvolala rozsiahle obavy organizacii obcianskej spolo¢nosti a odbornikov a odbornicok na
vzdelavanie z jej mozného vplyvu na vzdeldvanie mensin, najma romskej komunity.

Jednym z najkontroverznejsich aspektov novely je preklasifikovanie $kél s vyu¢ovanim jazyka narodnostnej mensiny na
,narodnostné skolstvo“.84 Po prijati novely skolského zakona skoly, ktoré okrem romskeho jazyka a literatdry vyucuju zvysok
uéebnych osnov v slovenskom jazyku, spadaju pod narodnostné skolstvo. Hoci sa zd3, Ze tato nova definicia je neSkodna, hrozi, Ze
legitimizuje uZ aj tak segregované skoly tym, Ze ich prezentuje ako legitimne mensinové institlcie. Takyto krok by mohol
inStitucionalizovat segregéciu a podkopat Usilie o integraciu rémskych deti do hlavného vzdeldvacieho pradu.

Dal$ou obavou je potencidlne znizenie kvality vzdeldvania. Medzinarodné pravo a normy, ako napriklad Eurépska charta
regionalnych alebo mensinovych jazykov a Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdeldvani z roku 1960, ktoré Slovensko
ratifikovalo, vyZaduju, aby vzdeldvanie meniin spifialo rovnaké $tandardy kvality ako vzdeldvanie v hlavnom prude. Preklasifikovanie
$kol na ,narodnostné skolstvo” by vsak mohlo viest k paralelnému vzdeldvaciemu systému, ktory by legalizoval segregované romske
Skoly.

Rovnako znepokojujlca je nedostato¢na ucast komunity na tvorbe tychto politik. Ndrodnostné mensinové vzdeldvanie by malo
vychadzat z dobrovolnych rozhodnuti mensinovych komunit a rodin. Neexistuju viak Ziadne dékazy o tom, Ze by tieto zmeny boli
vypracované na zaklade zmysluplnych konzultécii so zastupcami mensin, napriklad s Radou vlady pre narodnostné mensiny

a Vyborom pre predchadzanie a eliminaciu xenofdbie a rasizmu, oficidlnymi organmi urcenymi na rieSenie takychto otazok.

Dlhodobé désledky tychto zmien by mohli byt vazne. Tym, Ze novely oznaduju segregované $koly za legitimne mensinové institucie,
hrozi, ze sa v spolo¢nosti prehlbia rozdiely. Namiesto podpory inkluzivneho vzdeldvania by mohli este viac izolovat deti z mensin,
posilfiovat stereotypy a obmedzovat ich moznosti SirSej socialnej a ekonomickej participacie.

V reakcii na tieto obavy vyzvali ludskopravne organizacie vladu,8* aby tieto zmeny prehodnotila. Vyzvali ministerstvo $kolstva, aby
zosuladilo svoje politiky s medzinarodnym pravom a normami v oblasti fudskych prav, uprednostnilo inkluzivne vzdelavanie
a zapojilo sa do zmyslupIného dialégu s mensinovymi komunitami. Napriek tymto nedostatkom NRSR tuto novelu prijala.

5.5 PRAVNE ZAVAZNE DESEGREGACNE
STANDARDY

V novembri 2024 zverejnilo ministerstvo $kolstva dokument s nazvom ,,Standardy dodrZiavania zakazu segregacie vo vychove

a vzdelavani“86 (dalej len , Standardy*), v ktorom st uvedené $tandardy, ktorych cielom je odstranit segregaciu vo vzdelavani tym,
7e sa nariadi rovné zaobchédzanie a prileZitosti pre vietky deti bez ohladu na rasu, etnicky alebo socialny pévod. Standardy kladu
ddraz na priestorovuy, organizac¢nu a socidlnu desegregaciu, zabezpecenie rovného pristupu k zdrojom, vyvazené zlozZenie tried

a inkluzivne postupy.

Standardy maji mat oporu v medzindrodnych a vnitrostatnych pravnych predpisoch (napr. v antidiskriminaénom zékone) a stali sa
pravne zavaznymi na zéklade novely $kolského zakona €. 290/2024.87 Skoly st povinné zaélenit Standardy do svojich politik,
napriklad do skolskych poriadkov, a podliehaju inSpekciam a monitorovaniu.

Standardy sa zaoberaju vyluéne segregaciou v ramci $kdl (napr. rozdelenie rémskych a nerémskych deti do réznych tried alebo
organizacnych Struktur). Tymto spdsobom vsak neriesia $irsi a systémovy problém segregacie medzi Skolami, pricom existencia $kol,

84§ 2 (ab) a (ae).

85 Amnesty International Slovensko, Medzinarodné a slovenské organizcie vyddvaju spoloéné stanovisko k narodnostnému $kolstvu a prédvam narodnostnych mensin na
Slovensku, 25. oktobra 2024. Dostupné na: https://www.amnesty.sk/medzinarodne-a-slovenske-organizacie-vydavaju-spolocne-stanovisko-k-narodnostnemu-skolstvu-a-
pravam-narodnostnych-mensin-na-slovensku/.

8 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Standardy dodrziavania zékazu segregacie vo vychove a vzdelavani, november 2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/a3f/31683.50af19.pdf.

87§ 145(1).
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v ktorych sa vzdelavaju len rdmske deti, zostava neriesena. Toto prehliadanie predstavuje riziko institucionalizacie segregovanych
£kal, ktoré vnutorne vyhovuju Standardom, ale zostavaju izolované od hlavného prudu vzdelavania.

V Standardoch tie? chybaju ustanovenia, ktoré by zabranili zriadovaniu spornych elokovanych pracovisk alebo vystavbe §kdl vo
vylucenych lokalitach. Neriesia ani vytvaranie umelych Skolskych obvodov, ktoré brania inkluzivnemu vzdelavaniu. Napriek tomu, Ze
spadové oblasti $kél su jednym z faktorov segregdcie, to doteraz nebolo predmetom Ziadnej politiky. Tieto nedostatky poukazuju na
neschopnost Standardov riesit celé spektrum praktik, ktoré udrziavaju segregaciu vo vzdeldvacom systéme.

Okrem toho Standardy nariaduji opatrenia, ako napriklad revizie $kolskych poriadkov, ktoré st skor administrativnym rie$enim ne?
Géinnym nastrojom na zmenu. Uprava $kolskych poriadkov sice mdze zosuladit vnutorné politiky s antidiskriminaénym zakonom, ale
len malo prispeje k zmene zakorenenych socidlno-ekonomickych bariér alebo k zmierneniu segregacie.

Ak st Standardy pravne zavazné, ale zameriavaju sa vyluéne na riedenie segregacie v ramci $kdl, pricom ignoruju celé spektrum
segregacie, Skoly a institucie sliZiace prevazne romskym detom mézu nadalej existovat bez pravnych namietok. Tym by sa mohla
legitimizovat a inititucionalizovat pritomnost §kol, v ktorych sa vzdelavaju len rémske deti, ak splfiaju interné desegregacné normy.
Ak napriklad segregovana skola zabezpedi, aby boli rdmske deti zmiesané v triedach v rdmci tej istej budovy, méze formalne
dodrziavat zakon a zarover zostat izolovana od hlavného vzdeldvacieho systému. Takéto kozmetické dodrziavanie Standardov
neumozniuje dosiahnut zmysluplnt desegregéciu.

Okrem toho moZe pravny doraz na desegregaciu v rdmci $kol v skutoc¢nosti odradit niektoré bezné skoly od prijimania romskych
deti. V savislosti s pravnymi povinnostami a zvysenou kontrolou mézu tieto $koly povaZovat rémske deti za zataz, ktord im
komplikuje dodrziavanie zakonov o desegregacii. V désledku toho sa mozu zhorsit diskriminaéné praktiky pri zapise do kol — ktoré
u? teraz predstavujli vyznamny problém — a dalej rémske Ziactvo bude dalej sustred'ované do oddelenych $kél. Standardy preto
moZzu podporovat rozsirovanie alebo normalizaciu $kol a institucii, ktoré navstevujd len Rémovia a Romky, kedZe nestanovuju jasné
opatrenia na zrusenie alebo zabranenie existencii $kol, ktoré navstevuju takmer vylu¢ne rémske deti.

NerieSenie vsetkych foriem segregacie ma jednoznacne zdvazné dosledky pre ludské prava. Aby sa predislo tymto negativnym
dosledkom, je potrebné rozsirit Standardy tak, aby sa zaoberali véetkymi Groviiami segregacie, a podporit ich politikami, ktoré
podporuju $trukturalnu integraciu a rovny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu pre vietky deti. Standardy sa musia vyslovne zamerat
na segregaciu na Urovni $kdl a obsahovat konkrétne opatrenia na predchadzanie a odstranenie $kol, v ktorych sa vzdelavaju len
rémske deti. Bez tohto SirSieho pristupu hrozi, Ze pravne zdvdazné opatrenia budu segregaciu skor maskovat a upevriovat, nez ju
odstrariovat.

5.6 ODSTRANENIE DVOJZMENNE] PREVADZKY

Ministerstvo Skolstva zverejnilo zoznam $kol, 88 ktoré na Slovensku funguju v dvojzmennej prevadzke. Je pozoruhodné, Ze vsetky
Skoly na tomto zozname navstevuju prevazne alebo vyluéne rémske deti. Systém organizovania oddelenych tried pre romske deti
v popoludriajsich hodinach by sa dal oznacit ako ,,dvojzmenna prevadzka” skol. Struéne povedané, z tohto zoznamu vyplyva, Ze na
Slovensku sa takto zacinaju uéit len rémske deti.

0Od decembra 2024 pridelilo ministerstvo $kolstva dotacie na zrusenie dvojzmennej prevadzky v piatich skolach.8® Jednou z takychto
$kol, ktord dostala finanéné prostriedky na rozsirenie priestorov, je skola v Ostrovanoch, ktoru navstevuju len rémske deti a ktora sa
nachddza za segregacnym murom. Tato Skola bola zriadena v roku 2016 ako désledok prelomového rozsudku stdu, ktory
identifikoval priestorovi segregaciu v $kole v Sari$skych Michalanoch. Napriek rozhodnutiu sidu a prebiehajucemu konaniu EU za
porusenie pravnych predpisov viedol odpor miestnej komunity voci desegregacii k vystavbe tejto segregovanej skoly v Ostrovanoch.
Dalsia kola, ktora dostava finanéné prostriedky, je v Jakubanoch, ktoru Statna $kolska inspekcia (351) % oznacila za gkolu vykazujlcu
znaky priestorovej segregacie. Ministerstvo Skolstva vsak pri rozdelovani tychto dotacii obciam nezohladnilo zasady desegregacie
alebo aspon nesegregacie.

V novembri 2023 Amnesty International a Poradra pre obcianske a ludské préava zaslali otvoreny list®! ministrovi Skolstva

a podpredsedovi vlady pre Plan obnovy a odolnosti a vyuzivanie eurofondov, v ktorom poukazali na to, Ze dvojzmenna prevadzka sa
tyka prakticky len zakladnych $kol v blizkosti vylucenych romskych komunit, ktoré vzdelavaju romske deti segregovane. Podla
mimovladnych organizacii je dalSie rozsirovanie tychto $kol ako navrhované riesenie dvojzmennej prevadzky v rozpore s ndrodnou a

88 Ministerstvo kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Priloha &. 4 — Indikativny zoznam potencidlnych Ziadatelov, dostupné na: https://www.minedu.sk/vyzva-na-
odstranenie-dvojzmennej-prevadzky-zakladnych-skol/

89 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR, Zoznam Ziadatelov a prijimatelov. Dostupné na: https://www.minedu.sk/vyzva-na-odstranenie-dvojzmennej-
prevadzky-zakladnych-skol/

9 Statna kolska indpekcia, Sprava o vysledkoch $kolskej indpekcie (Cislo: 7105/2021-2022) Dostupné na: https://www.ssi.sk/wp-

content/uploads/2022/07/7105 21 PO 7S 12.pdf

91 Vyzva na vyuzivanie finanénych prostriedkov z pldnu obnovy spésobom, ktory bude désledne prispievat k desegregécii rémskych deti a podpore réznorodosti ziakov

a ZiaCok na zakladnych 3kolach, 22. novembra 2023. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/11/Vyzva-MVO-Poradna-a-Amnesty-International-
Slovensko-na-vyuzivanie-financnych-prostriedkov-z-planu-obnovy-sposobom-ktory-bude-dosledne-prispievat-k-desegregacii-romskych-deti-vo-vzdelavani.pdf
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medzindrodnou antidiskriminacnou legislativou a judikatirou Najvyssieho sudu SR. Vyzvali preto ministerstvd, aby namiesto
prijimania opatreni, ktoré segregaciu udrZiavaju, prijali kroky, ktoré povedu k desegregacii tychto skol.

Dna 18. januara 2024 tieto dve mimovladne organizacie spolocne so SNSLP zaslali list Eurdpskej komisii v stvislosti s vyuzitim
finanénych prostriedkov EU na vystavbu novej segregovanej koly pre rémske deti v Trebi$ove.92 Mimovladne organizécie vyzvali
Eurépsku komisiu, aby predetrila pouzitie finanénych prostriedkov EU a zabranila vystavbe segregovanej skoly.

Udaje o kapacitach tried® v Kogickom a Pre$ovskom kraji — regiénov, ktorych sa tyka dvojzmenna prevadzka — st v rozpore

s odévodnenim rozsirenia segregovanych $kél z dovodu chybajucich kapacit. V tychto krajoch v sucasnosti nie je celkovy nedostatok
ucebnych priestorov. Podla analyzy je v nich dostatok existujucich tried na umiestnenie takmer 28 000 Ziakov a Ziacok bez potreby
dalsich zdrojov alebo investicii. Tato volna kapacita poukazuje na to, Ze problém nie je v infrastrukture, ale v pro-segregacnych
praktikach. Manipuldcia so spadovymi oblastami $kél a diskriminaéné politiky viedli nielen k vytvoreniu segregovanych $kél, ale aj k
zavedeniu dvojzmennej prevadzky pre rémske deti.

V skolskom roku 2023/24 navstevovalo skoly s dvojzmennou prevadzkou viac ako 5 600 deti. % Dostupnost nevyuzitych kapacit tried
v regidnoch vsak poskytuje prileZitost nahradit tieto diskrimina¢né praktiky komplexnym desegregaénym planom. Takyto plan by
mohol prerozdelit Ziactvo medzi existujuce skoly, ¢im by sa odstranila dvojzmenna prevadzka a zabezpecil by sa pristup rémskych
deti k zmieSanému a kvalitnému vzdeldvaniu spolu s ich nerémskym rovesnictvom.

92 Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/01/Joint-open-letter-to-EC Slovakia.pdf
9 Ministerstvo 3kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR, Volné kapacity zékladnych $kél, september 2023. Dostupné na: https://www.minedu.sk/volne-kapacity-

zakladnych-skol/
9 Statisticka rocenka zakladnych kol 2023/2024.
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6. OSTATNE
OPATRENIA TYKAJUCE
SA SEGREGACIE

6.1 NARODNY PROJEKT ,PRILEZITOST PRE
VSETKYCH"“

Nérodny projekt ,PrileZitost pre vietkych“,% ktory spustilo ministerstvo Skolstva, predstavuje pokus o riesenie segregdcie vo
vzdelavani. Jeho cielom je otestovat rieSenia desegregacie prispésobené $pecifickym podmienkam v 12 — 15 réznych mestach
a obciach.

Oficidlne je cielom projektu vytvorit zaklad pre dlhodobé, systémové a udrzatelné rieSenie na odstranenie prejavov rasovej
segregacie vo vzdeldvani v celej jej komplexnosti a Strukture. Hoci projekt signalizuje krok spravnym smerom, jeho koncepcia
vzbudzuje znaéné obavy, pokial ide o jeho nedostato¢né ambicie a schopnost dosiahnut zasadni zmenu. Zameranie na 12 — 15
miest, hoci je z hladiska testovania postupov a modelov uZito¢né, zaroven poukazuje na obmedzeny rozsah, ktory neriesi celostatny
rozmer problému. %6 Okrem toho neexistuje jasny plan na rozsirenie Uspesnych intervencii alebo na zabezpecenie toho, aby vysledky
pilotnych projektov sluzili ako podklad pre systémovu reformu celého vzdelavacieho systému.

Podla informacii poskytnutych ministerstvom Skolstva®? by sa mal projekt v sic¢asnosti realizovat v 13 lokalitdch. Memorandum
o spolupraci medzi nimi a ministerstvom vsak vo vacsine pripadov este nebolo podpisané. Projekt je stale v ivodnej faze mapovania
situdcie a proces pripravy desegregacnych planov sa este nezacal.

Ak sa uvedené problémy nedoriesia, hrozi, Ze projekt nebude schopny skutoéne riesit hiboko zakorenené spolo¢enské predsudky
a intitucionélnu diskriminaciu, ktoré su pricinou segregacie. Usilie 0 zmenu postojov prostrednictvom kampani na zvy$ovanie
povedomia a odbornej pripravy pedagogického zboru su velmi doleZité, ale bez spolahlivych mechanizmov presadzovania

a zodpovednosti na odstranenie diskriminacnych praktik na vietkych urovniach vzdelavacieho systému je nedostatocné.

Dal$ou vyznamnou obavou projektu je udrzatelnost iniciativy. U¢inné desegregacia si vyzaduje dlhodobé vyélenenie zdrojov
a politickd volu. Vzhladom na obmedzeny ¢asovy harmonogram a zavislost od externého financovania® existuje riziko, Ze aj keby
v pilotnych lokalitach projekt zaznamenal Uspechy, nemusia byt udrzatelné ani replikovatelné.

% Ministerstvo $kolstva, Narodny projekt PrileZitost pre vietkych poméZze riesit segregaciu vo vzdeldvani, 23. oktébra 2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-prilezitost-pre-vsetkych-pomoze-riesit-segregaciu-vo-vzdelavani/

% Na zaklade konzervativnych udajov pilotnej $tadie ministerstva $kolstva je na Slovensku viac ako 468 $kél v riziku segregacie.

97 0dpoved ministerstva $kolstva zo 17. marca 2025 na zaklade Ziadost o slobodny pristup k informaciam, ktord ERRC podalo 5. marca 2025.

9 projekt bude prebiehat do 1. juna 2027 a je stcastou tzv. Programu Slovensko, ktory spravuje fondy EU. Viac informacii na: https://www.minedu.sk/39814-sk/narodne-

projekty/
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Hoci projekt ,,PrileZitost pre vSetkych” zdoraznuje, Ze Slovensko uznédva segregaciu ako naliehavy [udskopravny problém, hrozi, Ze sa
zaradi do kategdrie iniciativ s dobrymi idmyslami, ale s nedostato¢nym efektom. Bez komplexnych opatreni na odstranenie
segregéacie, jasnych ukazovatelov Uspechu a zavazku rozsirit a udrZat aktivity méZe projekt dosiahnut len lokalne kratkodobé
zlepsenia, a nie transformativnu zmenu potrebnud na zabezpecenie prava na rovné vzdelanie pre vietky deti.

6.2 PRVY PILOTNY PROJEKT ROMSKE]
NARODNOSTNE] SKOLY V RAKUSOCH

Ministerstvo Skolstva 24. juna 2024 oznamilo®? zriadenie prvého pilotného projektu rémskej narodnostnej skoly. Pilotny projekt bol
navrhnuty v memorande ministerstva Skolstva, PreSovske]j univerzity v PreSove a Asociacie $kdl s vyu€ovanim rémskeho jazyka.
Memorandum obsahovalo navrh na zriadenie romskej narodnostnej skoly ako pilotného projektu na riesenie nedostato¢ného
vzdelavania v rémskom jazyku. Projekt predpokladal skolu, v ktorej by sa predmety vyucovali v rémcine. Ucebné osnovy by zahrnali
aj rémsku histériu a kultdru. SNSLP vsak vo svojom stanovisku vyjadrilo vazne ludskopravne obavy,1% okrem iného:

e Primeranost opatrenia: SNSLP tvrdilo, Ze zriadenie planovanej skoly nebolo primerané cielu riesit rozdiely vo vzdeldvani
romskych deti. Tvrdilo, Ze zriadenie samostatnej skoly, dokonca aj ako docasné opatrenie, predstavuje riziko posilnenia
segregacie a nerieSenia zakladnych spolocenskych faktorov, ktoré prispievaju k tymto rozdielom. SNSLP tvrdilo, Ze menej
restriktivne opatrenia, ako napriklad posilnenie podpory rémskych deti v ramci beznych $kél, by boli primeranejsie. Zaroven
by pri nich bolo menej pravdepodobné, ze by napomdhali udrZiavat stav existujlicej nerovnosti.

e Nevyhnutnost opatrenia: SNSLP spochybnila nevyhnutnost vytvorenia samostatnej romskej narodnostnej Skoly a tvrdilo, ze
ministerstvo $kolstva nepreukazalo, Ze je to jedina redlna moznost, ako zlepsit vysledky vzdeldvania romskych deti.
Poukazalo na nedostatok dékazov podporujucich Géinnost samostatnych 3kél pre mensinové skupiny a tvrdilo, Ze
ministerstvo skolstva primerane nezvézilo alternativy, ako napriklad posilnenie vyucby rémskeho jazyka v ramci existujdcich
3kol alebo poskytovanie dodatoénej podpory rémskym detom v beznych skoldch.

o Nesystémové opatrenie: SNSLP kritizovalo pristup ministerstva Skolstva ako nesystémovy a tvrdilo, Ze navrhovana skola je
izolovanym opatrenim, ktoré neriesi Sirsie systémové problémy diskrimindcie a vyluéenia, ktorym celi rdmska komunita.
Tvrdilo tieZ, Ze skutocne systémovy pristup by zahfnal komplexné opatrenia na boj proti diskriminacii.

V stanovisku SNSLP d'alej navrhuje, Ze G¢innejsim a spravodlivej$im pristupom by bolo zamerat sa na zlepsenie beZnych $kél

a poskytovat podporu romskym detom v ramci tychto $kdl. SNSLP dospelo k zaveru, Ze rizika spojené s navrhovanou rémskou
narodnostnou skolou prevazuju nad potencialnymi prinosmi, a odporucilo, aby ministerstvo Skolstva preskimalo alternativne
pristupy k rieSeniu vzdeldvacich potrieb rémskych deti.

Viaceré odbornicky a odbornici na vzdelavanie a obcianske organizacie vyjadrili podobné obavy v stvislosti s transformaciou Skoly
v Rakusoch. 191 Poukazali na to, Ze $kolu uZ teraz navstevuju len rémske deti. V tejto stvislosti nemozno zmenu $tatutu Skoly
povazovat za dostatocné opatrenie zamerané na odstranenie segregacie.

Je potrebné poznamenat, Ze existuju aj opodstatnené pochybnosti o kvalite vzdeldvania poskytovaného na zékladnej skole

v Rakusoch. V oktébri 2023 tam 531 vykonala komplexnu indpekciu. 102 Zistila, 7e vietkych 724 deti pochadza z marginalizovanych
rémskych komunit. Dospela k zaveru, 7e kvalita vzdelavania je na suboptimalnej Urovni. 531 tie? zistila porugenie zakonov

a vnutornych predpisov zo strany Skoly v Rakusoch.

9 M3VVM SR, Ministerstvo kolstva podpisalo memorandum o spolupraci pri vytvoreni pilotnej rémskej narodnostnej skoly v obci Rakusy, 24.jina 2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-podpisalo-memorandum-o-spolupraci-pri-vytvoreni-pilotnej-romskej-narodnostnej-skoly-v-obci-rakusy/.

100 SNSL'P, Odborné stanovisko vo veci postidenia zameru do¢asného vyrovnavacieho opatrenia. Dostupné na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/OS-zamer-
docasneho-vyrovnavacieho-opatrenia-v-obci-Rakusy.pdf.

101 Napr. Zacher, F. in: Dennik N, Na Spi$i bude prva rémska narodnostna $kola. UZ na zatiatku znie kritika, Ze bude segregovat deti, 2.augusta 2024. Dostupné na:
https://dennikn.sk/4125128/na-spisi-bude-prva-romska-narodnostna-skola-uz-na-zaciatku-znie-kritika-ze-bude-segregovat-
deti/?fbclid=IwY2xjawli30pleHRUA2FIbQIxMQABHXHaFnN7yWjS2uOkeqH94d7wo66L8Z8/hhv5xfMgIDAhC-WRYCysl6uHKg aem SIKT1d9nBtOYKW PocP2mg

102 85, Spréva o vysledkoch $kolskej indpekcie. Dostupné na: https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2024/02/7008 21 PO 7S 34.pdf
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6.3 3D PRINCiPY

Urad splnomocnenca pre rémske komunity v jali 2024 zrevidoval vyklad pre efektivne uplatfiovanie principov desegregacie,
destigmatizacie a degetoizacie (principy 3D).193 Vyklad slizi ako usmernenie pre pridelovanie zdrojov a rozvoj politik zameranych na
zlepsenie Zivota romskych komunit. To znameng, Ze kazdé pridelovanie zdrojov a tvorba politik by mali byt v stlade s tymito 3D
principmi:
e Desegregdcia sa zameriava na aktivne odstranovanie fyzického a socidlneho oddelenia Rdmov a Rdmok od vacsinového
obyvatelstva. To zahfna zabezpecenie rovného pristupu ku kvalitnym sluzbam vratane vzdeldvania, byvania, zdravotne;j
starostlivosti a zamestnania.

e Destigmatizacia sa snazi zmenit negativne vnimanie a predsudky vaésinového obyvatelstva vo¢i Romom a Rdmkam.

e Degetoizacia ma za ciel zastavit a zvratit proces socidlneho vyliéenia, ktory vedie k vzniku get, a premenit ich na
akceptované a funkcéné Casti SirSej komunity.

Hlavnym problémom tohto revidovaného vykladu su zmiernené kritéria na dodrziavanie principov 3D. Uznava sa v nom napriklad, Ze
za urcitych okolnosti méZu intervencie dodasne alebo trvalo zvysit Uroveri segregéacie s cielom dosiahnut iné strategické ciele, ako je
ochrana zdravia, bezpecnosti a ludskej ddstojnosti, a to schvalenim projektov, ktoré sa mézu odchylovat od principov 3D. Tato
flexibilita vSak vnasa uréiti mieru subjektivity a vyvolava obavy z toho, Ze vynimky sa mézu stat normou, ¢o opat narusa hlavné ciele
desegregacie a dokonca moze viest k upevneniu segregacie. V tejto stvislosti existuje vazna obava, ze uplatfiovanie zmiernenych
principov 3D by sa mohlo stat normou na udrziavanie segregacie v oblasti byvania a vzdelavania.

103 jrad Splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Metodicky vyklad pre efektivne uplatiiovanie principov desegregacie, destigmatizacie, degetoizacie vo vyzvach
Programu Slovensko 2021 — 2027, verzia 2. jula 2024. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1757/metodicky vyklad pre efektivne uplatnovanie principov desegregacie destigmatizacie degetoizacie principov 3d

v2 0.pdf.

ODDELENi A NEROVN
SPRAVA 0 (NEJRIESEN] SEGREGACIE VO VZDELAVANI NA SLOVENSKU

Amnesty International and Eurdpske centrum pre prava Rémov
28


https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1757/metodicky_vyklad_pre_efektivne_uplatnovanie_principov_desegregacie_destigmatizacie_degetoizacie_principov_3d_v2_0.pdf
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1757/metodicky_vyklad_pre_efektivne_uplatnovanie_principov_desegregacie_destigmatizacie_degetoizacie_principov_3d_v2_0.pdf

. ZAVERY

Desat rokov po zacati sidneho konania Eurdpskej komisie proti Slovensku pre porusenie zdkazu diskriminécie vo vzdelavani podla
smernice EU o rasovej rovnosti je znepokojujuce konstatovat, e vo vzdeldvani stale pretrvava rozsiahle a rasttce rozdelenie na
zéklade prislu$nosti k rasizovanej skupine. Slovensko neméze nadalej upierat rémskym detom ich pravo na déstojnost a rovné
zaobchadzanie. Podla medzindrodného préva v oblasti fudskych prav su slovenské institlcie povinné zabezpecit, aby vietky deti mali
pravo na kvalitné vzdelanie bez diskrimindcie na beZnych Skolach v rozmanitych kolektivoch.

Segregacia v slovenskom Skolstve odraza systémovy problém, ktory presahuje rdmec ojedinelych pripadov. Stidne rozhodnutia
uznali nezakonnu segregaciu romskych deti, ale zmysluplné desegregacné opatrenia sa stale nerealizuju. Legislativne reformy
vratane novely $kolského zakona nemaju dostato¢nu ucinnost a jasnost potrebnu na rieSenie pretrvévajucich rozdielov. Namiesto
toho segregdciu udrziava nedostatoCny monitoring, infrastruktirne a akademické nerovnosti a diskriminacné praktiky.

Romske deti majui neimerne horsie studijné vysledky, ¢elia vy$sej miere predcasného ukoncenia skolskej dochadzky a
obmedzenému pristupu k stredoskolskému vzdelaniu a pracovnym prileZitostiam. Skoly navitevované prevazne rémskymi detmi
nadalej trpia nedostatocnou infrastruktirou. Absencia zakladného vybavenia, ako su telocvi¢ne a detské ihriskd, neimerne zasahuje
romske deti. Len rdmske deti sa vzdelavaju v dvojzmennom systéme, ¢o dalej obmedzuje pristup romskych deti ku kvalitnému
vzdelaniu. Novy monitorovaci rdmec rizika segregacie méze viest k nulovému skutoénému vplyvu, ak sa od $kél oznalenych za
rizikové nebude jednotne vyzadovat, aby realizovali desegregacné plany.

Iniciativy, ako su pilotné projekty a desegregacné Standardy, maju obmedzeny rozsah a vplyv. Hoci tieto opatrenia predstavuju
pokrok, ich vykonavanie by mohlo segregéciu naopak prehibit, pretoze neriesia jej zakladné pri¢iny. Spoliehanie sa na kratkod obé
pilotné projekty bez jasnej koncepcie ich rozsirenia obmedzuje ich potencidl viest k systémovym zmendm.

Snahy o podporu rémskeho narodnostného vzdeldavania pod zdmienkou zachovania kulturnej a etnickej identity boli znevazené
rizikom posilnenia segregdcie. Bez za¢lefiovania rémskych deti do hlavného vzdeldvacieho prudu hrozi, Ze tieto iniciativy vytvoria
paralelné vzdeldvacie systémy s nerovnymi Standardmi, ¢o este viac marginalizuje rémske deti.

Riesenie tohto problému si vyZzaduje odvazne systémové reformy, ktoré presahuju ramec symbolickych pravnych predpisov.
Zabezpecenie rovného pristupu ku kvalitnému vzdelaniu pre vsetky deti si vyZaduje politickd volu, stabilné financovanie a zavazok k
desegregacii. Eurdpska Unia musi zintenzivnit svoj dohlad a podporu, aby priméla Slovensko plnit svoje ludskopravne zavazky.
Necinnostou sa nielenZe upieraju prava romskym detom, ale zaroveri sa zachovava nerovnost pre budtce generécie.
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8. ODPORUCANIA

SLOVENSKE] VLADE

REFORMA PRAVNYCH PREDPISOV A POLITIK:

e Zaviest rozsiahle a ucelené desegregacné opatrenia.

e Zaviest zavazné a spolahlivé desegregacné predpisy a plany s vymahatelnymi terminmi pre vsetky skoly, ktoré boli oznacené
za Skoly v riziku segregacie.

e Prijat holisticky pristup k rieeniu segregécie vo vzdelavani tym, Ze sa bude spoloéne riesit aj reziden¢nd segregacia
a nevhodné Zivotné podmienky vo vylicenych rémskych komunitach.

e Zriadit centralny register spadovych oblasti a vyuZivat ho na zabezpecenie spravodlivého a vyvaZzeného prerozdelenia Ziactva
a zabranenie gerrymanderingu.

e Zaviest U¢inné politiky a postupy spoluprace s miestnymi organizaciami, socidlnymi sluzbami a institaciami, ktoré aktivne
pracuju s rémskymi komunitami a poznaju ich Zivotné podmienky.

e Bez zbytoéného odkladu zacat proces skutoénej desegregacie na skolach, ktoré sudy uznali za segregované.

FINANCOVANIE:

e Vyclenit cielené finanéné prostriedky na desegregacné opatrenia v prisnom stlade so zasadami 3D (desegregacia,
destigmatizacia, degetoizacia).

MONITORING:

e Zbierat anonymizované etnické Udaje v oblasti vzdeldvania v silade s prdvnymi predpismi a normami v oblasti ludskych prav.

e Rozsirit pilotny monitoring rizika segregacie na skoly a triedy pre deti so znevyhodnenim a stredoskolské vzdelavanie
a integrovat zber etnickych Udajov do monitoringu v stlade s pravnymi predpismi a normami v oblasti ludskych prav
s cielom zvysit jeho presnost.

e Zriadit centralizovany monitorovaci organ s pravomocou uplatriovat desegregacné opatrenia a pravidelne vyhodnocovat
uéinnost desegregaénych opatreni.

PREHODNOTIT INICIATIVY V OBLASTI VZDELAVANIA:

e Prehodnotit ramec Gvodnych ro¢nikov, aby sa zabranilo opakovaniu diskriminaénych praktik z minulosti (napr. nulté
ro¢niky).
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e Integrovat vzdeldvanie v rdmskom jazyku do beznych $kél namiesto izolacie rémskych deti v oddelenych ,narodnostnych
Skolach”.

e QOdstranit dvojzmennu prevadzku na skolach a nespravit tak rozsirovanim $kol postavenych v rémskych komunitach alebo
v ich blizkosti, ¢im by sa segregdcia eSte viac prehlbila.

EUROPSKE] KOMISII

POSILNIT UPLATNOVANIE SMERNICE EU O RASOVE] ROVNOSTI:

e Monitorovat dodrZiavanie smernice o rasovej rovnosti (2000/43/ES) zo strany Slovenska a v pripade potreby prijat dalsie
opatrenia na presadzovanie jej dodrZiavania.

e Zasadzovat sa o to, aby Stdny dvor EU nariadil Slovensku zaviazné vykondvacie opatrenia vyzadujtce dodrZiavanie smernice
o rasovej rovnosti (2000/43/ES).

e PoZadovat, aby Slovensko predkladalo podrobné pravidelné spravy o pokroku v oblasti G¢innych a spolahlivych
desegregacnych opatreni.

POSKYTNUT FINANCNU A TECHNICKU PODPORU:

o Pridelit finanéné prostriedky EU 3pecificky na Gi¢inné a spolahlivé desegregacné iniciativy, ktoré s v prisnom stlade so
smernicou o rasovej rovnosti.

e Podporit vytvorenie metodiky zberu etnickych udajov v stlade s medzindrodnymi normami v oblasti fudskych prav.
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ODDELENI A NEROVNI

SPRAVA O (NE)RIESENI SEGREGACIE VO
VZDELAVANI NA SLOVENSKU

Spolo¢na sprava Amnesty International a Eurdpskeho centra pre prava Rdmov poukazuje na
pretrvavajucu segregdaciu romskych deti v hlavhom vzdelavacom prude na Slovensku.
Napriek tomu, Ze Eurdpska komisia podala na Slovensko Zalobu na Eurépsky sudny dvor, Stat
neprijal ucinné opatrenia. Rdmske Ziactvo sa nadalej vzdelava v oddelenych skolach

a triedach, pricom celi vyssej miere predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, horsim
Studijnym vysledkom a obmedzenym prileZitostiam. Na zaklade pravnej analyzy a analyzy
udajov, sudnych rozhodnuti a zaverov expertnych institucii sprava poukazuje na to, Ze
nedavne reformy mézu segregaciu skor posilnit, nez ju odstranit. Tato sprava vyzyva na
neodkladnu systémovu reformu, ktora by bola podporena financovanim a zaloZzena na
povinnosti niest zodpovednost za odstranenie segregacie a naplnenie prava na rovné
vzdelanie pre vSetkych.

EUR 72/9236/2025
April 2025

AMNESTY @ errc

INTERNATIONAL

european roma rights centre




	1. zhrnutie
	2. metodológia
	3. úvod
	3.1 meranie segregácie:nedostatok spoľahlivých údajov
	3.2 Sociálny kontext diskriminácie rómskych detí vo vzdelávaní
	Dôsledky diskriminácie v oblasti bývania na vzdelávanie
	Predsudky a negatívne postoje


	4. súčasné trendy segregácie
	4.1 Akademická nerovnosť: pilotná štúdia a jej zistenia
	opakovanie ročníka
	predčasné ukončovanie škoslkej dochádzky
	výsledky v štandardizovanom testovaní

	4.2 INFRAštrukturálne nerovnosti
	4.3 súčasná súdna prax: odpor ministerstva školstva voči desegregácii
	prípad základnej školy v starej ľubovni – PODSADEK
	prípad základnej školy v MURÁNSKej DLHej LÚKe


	5. právna analýza noviel školského zákona týkajúcich sa segregácie
	5.1 právny nárok na miesto v materskej škole
	5.2 úvodné ročníky
	5.3 DEFINícia segregácie
	5.4 Rómske národnostné školstvo
	5.5 právne záväzné desegregačné štandardy
	5.6 odstránenie dvojzmennej prevádzky

	6. ostatné opatrenia týkajúce sa segregácie
	6.1 Národný projekt „príležitosť pre všetkých“
	6.2 prvý pilotný projekt rómskej národnostnej školy v rakúsoch
	6.3 3D PRINCípy

	7. závery
	8. odporúčania
	Slovenskej vláde
	Reforma právnych predpisov a politík:
	Financovanie:
	Monitoring:
	Prehodnotiť iniciatívy v oblasti vzdelávania:

	európskej komisii
	Posilniť uplatňovanie smernice EÚ o rasovej rovnosti:
	Poskytnúť finančnú a technickú podporu:



